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يتشاول ىحا البحث مفيؾم التدؾية السالية في التذخيع العخاقي، مع التخكيد عمى  8صمخدتالس
السعجل، بؾصفو أحج أكثخ الشساذج  7104لدشة ( 75تظبيقاتو ضسؽ قانؾن العفؾ العام رقؼ )

إثارة للئشكال القانؾني في التفاعل بيؽ العجالة الجشائية وحساية السال العام. وييجف البحث إلى 
تحميل الظبيعة القانؾنية لمتدؾية، مؽ خلبل تتبع دلالاتيا في القؾانيؽ السجنية والسالية والزخيبية 

ة قانؾنية لزبط الحدابات واستخداد الحقؾق إلى آلية متعجدة والإدارية، وبيان تحؾليا مؽ أدا 
 .الؾعائف قج تُدتخجم، في بعض التظبيقات، لإدارة الاختلبلات السالية بجل معالجتيا

ويعتسج البحث السشيج التحميمي الؾصفي، مع تؾعيف السقارنة الجاخمية بيؽ مجالات استخجام 
( 10العام، وتحميل علبقتيا بقانؾن التزسيؽ رقؼ )التدؾية، واختبارىا في سياق قانؾن العفؾ 

. وقج خمص البحث إلى 0755( لدشة 34وقانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية رقؼ ) 7103لدشة 
–أن إدراج التدؾية كذخط لذسؾل بعض الجخائؼ بالعفؾ أدػ إلى نذؾء طبيعة مددوجة ليا )مالية

ليات تتعمق بالسداواة أمام القانؾن، ويؤثخ جشائية(، الأمخ الحؼ قج يزعف أثخ الخدع، ويثيخ إشكا
 .سمبًا عمى كفاءة استخداد السال العام

كسا بيّؽ البحث أن التؾسع في استخجام التدؾيات غيخ السشزبظة يديؼ في استشداف الؾاردات 
العامة برؾرة غيخ مباشخة، مؽ خلبل تقميل كفاءة التحريل، وتأجيل الاستخداد، وإضعاف 
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ة السمدمة. ومؽ زاوية دستؾرية، يظخح البحث رؤية مفادىا أن عجالة تؾزيع الأدوات القانؾني
( مؽ الجستؾر، لا يسكؽ تحكيقيا بسعدل 014الؾاردات الاتحادية، السشرؾص عمييا في السادة )

 .عؽ سلبمة تكؾيؽ ىحه الؾاردات

و ويخمص البحث إلى أن الإشكالية لا تكسؽ في مفيؾم التدؾية ذاتو، بل في نسط تؾعيف
السؤسدي، ويؾصي بزخورة إعادة تأطيخىا تذخيعيا، وربظيا بزؾابط صارمة تزسؽ استخداد 
كامل الزخر، وتعديد الخقابة القزائية والسالية، ومشع استخجاميا كبجيل عؽ أدوات الاستخداد 

 .القانؾنية، بسا يعدز حساية السال العام ويعيج التؾازن بيؽ العجالة الجشائية والانزباط السالي

 .حساية السال العام ،العفؾ العام ،التذخيع العخاقي ،التدؾية السالية :السفتاحيةت الكمسا

Abstract  

This study examines the concept of financial settlement in Iraqi 
legislation, with a particular focus on its application under the General 
Amnesty Law No. (27) of 2016 (as amended), as one of the most 
controversial mechanisms at the intersection of criminal justice and the 
protection of public funds. The research aims to analyze the legal 
nature of settlement by tracing its functions across civil, financial, tax, 
and administrative laws, and by demonstrating its transformation from a 
technical tool for correcting accounts and recovering rights into a 
multifunctional mechanism that may, in certain practices, serve to 
manage financial irregularities rather than resolve them. 

The study adopts a descriptive-analytical approach, supported by a 
comparative examination of settlement practices across different legal 
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fields. It further analyzes the application of settlement within the 
Amnesty Law and its interaction with the Law of Indemnity No. (31) of 
2015 and the Law on the Recovery of Government Debts No. (56) of 
1977. The findings reveal that incorporating settlement as a condition 
for granting amnesty has created a dual legal nature (financial–
criminal), which may undermine deterrence, raise concerns regarding 
equality before the law, and negatively affect the efficiency of public 
fund recovery. 

The research also demonstrates that the expansion of loosely regulated 
settlements contributes to the indirect depletion of public revenues by 
reducing collection efficiency, delaying recovery processes, and 
weakening mandatory legal enforcement mechanisms. From a 
constitutional perspective, the study argues that the fair distribution of 
federal revenues, as stipulated in Article (106) of the Iraqi Constitution, 
cannot be achieved without ensuring the integrity of revenue generation 
itself. 

The study concludes that the problem does not lie in the concept of 
settlement per se, but rather in its institutional application. It 
recommends a comprehensive legal reform to regulate settlement 
mechanisms, ensuring full recovery of public funds, strengthening 
judicial and financial oversight, and preventing the misuse of settlement 
as a substitute for binding recovery tools. Such reforms are essential to 
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reinforce fiscal discipline and maintain a balanced relationship between 
criminal justice and public financial protection. 

Keywords: Financial settlement, Iraqi legislation, general amnesty, 
protection of public funds. 

شيجت التذخيعات الحجيثة تحؾلا ممحؾعا في تبشي آليات بجيمة أو مكسمة لمحدؼ  :السقجمة
، الحؼ لؼ يعج مجخد إجخاء فشي أو محاسبي التدهيةالقزائي التقميجؼ، ومؽ أبخزىا مفيؾم 

محجود الأثخ، بل أصبح أداة قانؾنية متعجدة الؾعائف تستج آثارىا إلى السجالات السالية والإدارية 
( 75شائية. وفي الدياق العخاقي، بخز ىحا السفيؾم بؾضؾح ضسؽ قانؾن العفؾ العام رقؼ )والج

، الحؼ نذخ في الؾقائع العخاقية، حيث ربط في بعض حالاتو شسؾل الأفخاد بالعفؾ 7104لدشة 
 .(1)بتدجيج الالتدامات السالية أو إجخاء تدؾية بذأنيا

ولة، تدتخجم لسعالجة أوضاع قانؾنية وسياسية ويعج العفؾ العام أداة استثشائية في يج الج
واجتساعية معيشة، مؽ خلبل إنياء السلبحقات أو تخفيف آثارىا، تحكيقا لسقتزيات السرالحة 

غيخ أن إدخال عشرخ التدؾية السالية ضسؽ ىحا  .(2)أو تخفيف العبء عؽ الجياز القزائي
قة بيؽ العجالة الجشائية وحساية السال الإطار أثار إشكالية قانؾنية دقيقة، تتعمق بظبيعة العلب

 .العام، ومجػ اندجام ىحا التؾجو مع السبادغ السدتقخة في التذخيعات السالية

إشكالية وجؾد مشغؾمة قانؾنية متخررة أصلب بحساية البحث مؽ أىسية  أتيتأهسية البحث 
دؤولية السؾعف ، الحؼ يقخر م7103( لدشة 10السال العام، تتسثل في قانؾن التزسيؽ رقؼ )

( لدشة 34، وقانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية رقؼ )(3)عؽ الزخر الؾاقع عمى السال العام

                                                           
 .0بغذاد: انىلائع انعزالٍت. ص .انًعذل 7102( نسُت 72انعفى انعاو رلى ) قانؾن  .(2016) .جسيؾرية العخاق (1)

Cassese, (2008). International criminal law (2nd ed.). Oxford: Oxford The late Antonio  
)2(

University Press. p. 77 
(3)

 0ص .بغذاد: انىلائع انعزالٍت .7102( نسُت 10لاَىٌ انتضًٍٍ رلى ) .(2015) .جًهىرٌت انعزاق 
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. المحيؽ يقؾمان عمى مبجأ الاستخداد (1)، الحؼ يشغؼ استخداد حقؾق الجولة بؾسائل إلدامية0755
ؾية. ويتختب عمى الكامل والإلدام القانؾني، مقابل الظابع السخن أو التفاوضي الحؼ قج تتخحه التد

ذلػ تداؤل أعسق يتعمق بأثخ التؾسع في التدؾيات غيخ السشزبظة عمى كفاءة تحريل الؾاردات 
العامة، وعمى تحقيق العجالة السالية، ولا سيسا في عل الالتدام الجستؾرؼ بزسان عجالة تؾزيع 

 .( مؽ الجستؾر العخاقي014الؾاردات الاتحادية وفق السادة )

تسثل مذكمة البحث في الإشكالية الشاشئة عؽ تجاخل الؾعيفة القانؾنية لمتدؾية تمذكمة البحث؛ 
السعجل،  7104( لدشة 75السالية مع آثارىا الجشائية في إطار قانؾن العفؾ العام العخاقي رقؼ )

وما يتختب عمى ىحا التجاخل مؽ تحؾل في طبيعة التدؾية مؽ أداة قانؾنية تيجف إلى استخداد 
السال العام، إلى آلية قج تدتخجم، في بعض التظبيقات، لإدارة الاختلبلات  الحقؾق وضبط

السالية أو تدؾيتيا برؾرة لا تحقق الاستخداد الكامل لمزخر. إذ يثيخ اشتخاط التدؾية السالية 
لذسؾل بعض الجخائؼ بالعفؾ تداؤلات جؾىخية تتعمق بسجػ اندجام ىحا التؾجو مع مبادغ العجالة 

 سيسا مبجأ السداواة أمام القانؾن، وحجود مذخوعية الخبط بيؽ إنياء السدؤولية الجشائية، ولا
 .الجدائية وتدجيج الالتدامات السالية

ىل تسثل التدؾية السالية في قانؾن  :وعميو، تتسحؾر مذكمة البحث حؾل التداؤل الخئيذ الآتي
وتعديد العجالة الترالحية، أم أنيا العفؾ العام العخاقي أداة قانؾنية فعالة لاستخداد السال العام 

 تحؾلت في التظبيق العسمي إلى آلية لإدارة الخدارة واستشداف الؾاردات تحت غظاء قانؾني؟

نسط ويشظمق البحث مؽ فخضية مفادىا أن الخظخ لا يكسؽ في مفيؾم التدؾية ذاتو، وإنسا في 
خاجعت كفاءة تحريل ؛ فكمسا تؾسّع نظاق التدؾيات غيخ السشزبظة، تتهظيفه السؤسدي

السؾارد العامة، وضعف أثخ الخدع الجشائي، وازدادت قابمية الشغام القانؾني لمتحؾل مؽ أداة 
 .لزبط الجولة إلى آلية لإدارة أزماتيا

                                                           
(1)

 7بغذاد: انىلائع انعزالٍت، انًادة  .0722( نسُت 22لاَىٌ تحصٍم انذٌىٌ انحكىيٍت رلى ) .(1977) .جًهىرٌت انعزاق 
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ولتحقيق أىجاف البحث، سيتؼ اعتساد السشيج التحميمي الؾصفي، مؽ خلبل مشهجية البحث؛ 
( 75قي، ثؼ اختبار تظبيقاتو في قانؾن العفؾ العام، رقؼ )تفكيػ مفيؾم التدؾية في التذخيع العخا

السعجل، وتحميل علبقتو بالقؾانيؽ السالية ذات الرمة، وصؾلا إلى تقييؼ أثخه عمى  7104لدشة 
مؽ خلبل بيان دلالاتو القانؾنية وتظبيقاتو وأثخه عمى و  .حساية السال العام وعجالة تؾزيع الؾاردات

 .حساية السال العام

قج تؼ تقديؼ البحث إلى أربعة مباحث؛ خرص السبحث الأول لبيان الإطار  ؛البحثخطة 
السفاليسي لمتدؾية والعفؾ وتحميل تظبيقات التدؾية في التذخيعات العخاقية السختمفة، فيسا تشاول 
السبحث الثاني دراسة التدؾية في قانؾن العفؾ العام مؽ حيث تشغيسيا القانؾني وطبيعتيا 

ا السبحث الثالث فقج عالج العلبقة بيؽ التدؾية وقؾانيؽ التزسيؽ وتحريل الجيؾن وآثارىا. أم
الحكؾمية، وبيان مجػ تأثيخىا عمى أدوات استخداد السال العام. في حيؽ خُرص السبحث الخابع 

ويختتؼ البحث بعخض أىؼ  لتحميل أثخ التدؾية عمى مكافحة الفداد وعجالة تؾزيع الؾاردات،
يات التي تيجف إلى إعادة تأطيخ مفيؾم التدؾية بسا يحقق التؾازن بيؽ العجالة الشتائج والتؾص

 .الجشائية وحساية السال العام

 السبحث الأول: التدهية في التذريع العراقي بين الهظيفة القانهنية والأثر السالي

لسشيج العمسي قبل الؾلؾج إلى التظبيقات التذخيعية لسفيؾم التدؾية في القانؾن العخاقي، يقتزي ا
الؾقؾف أولًا عمى الإطار السفاليسي الحؼ يحكؼ ىحا السرظمح، وتحجيج حجوده القانؾنية ودلالاتو 

في مختمف فخوع القانؾن، وتجاخميا في بعض ” التدؾية“الؾعيفية. ذلػ أن تعجد استعسالات 
سا، وبيان ، يفخض ضخورة ضبط مجلؾل كل مشي”العفؾ“الحالات مع مفاليؼ قخيبة، وفي مقجمتيا 

أوجو التسايد والالتقاء بيشيسا. ومؽ ثؼ، فإن تحميل الأساس السفاليسي ليحيؽ السرظمحيؽ يذكّل 
مجخلًب ضخوريًا لفيؼ تحؾّلات التدؾية مؽ أداة قانؾنية لزبط السخاكد السالية والقانؾنية إلى آلية 

 .ذات آثار أوسع تسذ العجالة الجشائية وحساية السال العام
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 ول: الإطار السفاهيسي لمعفه والتدهية في التذريع القانهنيالسطمب الأ 

يسثل تحجيج السفاليؼ القانؾنية مجخلًب أساسيًا لأؼ تحميل عمسي رصيؽ، ولا سيسا في السفاليؼ 
 .التدهيةو العفهالتي تتدؼ بالتعجد الجلالي والتجاخل الؾعيفي، كسا ىؾ الحال في مرظمحي 

كؾنيسا أدوات قانؾنية إجخائية، بل يستجان ليؤثخا في فمدفة  فيحان السفيؾمان لا يقترخان عمى
 .العجالة الجشائية والإدارة السالية لمجولة

 الفرع الأول: الجلالة المفعية والاصطلاحية لمعفه

في المغة العخبية مؽ الجحر )عفا(، ويُقرج بو السحؾ والتخك والتجاوز، وقج ورد  العفهيُذتق لفع 
. وتُغيخ ىحه الجلالة (1)فؾ يعشي الظسذ والإزالة والتجاوز عؽ الحنبأن الع لدان العخبفي 

 .ارتباط السفيؾم بفكخة إسقاط السؤاخحة، وىؾ ما يعكذ بعجًا أخلبقيًا وقيسيًا في بشيتو المغؾية

أما في الاصظلبح القانؾني، فقج عخّف الفقو العفؾ بأنو إسقاط الجولة لحقيا في العقاب، كميًا أو 
إنكار وقؾع الجخيسة، كسا عُخّف بأنو عسل قانؾني يرجر عؽ سمظة سيادية يؤدؼ  جدئيًا، دون 

إلى محؾ العقؾبة أو وقف تشفيحىا مع بقاء الفعل الجخمي قائسًا مؽ الشاحية القانؾنية. وفي الفقو 
السقارن، يُشغخ إلى العفؾ بؾصفو إجخاءً تذخيعيًا أو تشفيحيًا ييجف إلى إنياء السدؤولية الجشائية 

 .(2)أو آثارىا، غالبًا لتحقيق أىجاف سياسية أو اجتساعية تتعمق بالسرالحة والاستقخار

 :ويتزح مؽ ىحه التعخيفات أن العفؾ يختكد عمى ثلبثة عشاصخ أساسية

 طابعو الديادؼ، .0

 إسقاطو لمعقؾبة أو آثارىا، .7

 .عجم إنكاره لمفعل الجخمي .1

                                                           
(1)

 .27، ص02: دار صادر، جبٍزوث .نساٌ انعزب .ابٍ يُظىر. )دوٌ تارٌخ( 
(2)

 Cassese, A. (2008). International Criminal Law (2nd ed.). Oxford: Oxford University 

Press, p. 312 
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الذخعية الجدائية، قج يكؾن مبخرا في عخوف وعميو، فإن العفؾ يسثل خخوجا استثشائيا عمى مبجأ 
معيشة، لكشو قج يتحؾل إلى أداة لإضعاف الخدع القانؾني إذا أسيء استخجامو، ولا سيسا في 

 .الجخائؼ السالية

 الفرع الثاني: الجلالة المفعية والاصطلاحية لمتدهية

حقيق التؾازن، وقج ورد إلى الجحر )سؾػ(، الحؼ يجل عمى التعجيل والتقؾيؼ وت التدهيةيخجع لفع 
أن التدؾية تعشي جعل الذيء مدتؾيًا أو متعادلًا بعج اعؾجاج أو  السعجؼ الؾسيطفي 

 .. وتعكذ ىحه الجلالة فكخة إزالة الاختلبل وإعادة التؾازن (1)اختلبف

أما في الاصظلبح القانؾني، فتتعجد تعخيفات التدؾية بحدب السجال الحؼ تعسل فيو؛ فيي في 
سحاسبي تُعخّف بأنيا إجخاء ييجف إلى ترحيح الأخظاء وإقفال الحدابات وتظابق السجال ال

الأرصجة مع الؾاقع السالي، وفي السجال الزخيبي تعخف بأنيا اتفاق بيؽ الإدارة الزخيبية 
، (2)والسكمّف لإنياء نداع ضخيبي مقابل تحجيج التدام مالي نيائي، غالبًا مع تخفيف الجداءات

لفقو القانؾني بأنيا آلية تيجف إلى إنياء الشداعات أو تعجيل السخاكد القانؾنية عبخ بيشسا يعخفيا ا
وفي السجال الإدارؼ، تفيؼ  .(3)إعادة تختيب الحقؾق والالتدامات بسا يحقق الاستقخار القانؾني

 .(4)بؾصفيا إجخاء تشغيسيا لترحيح الأوضاع الؾعيفية أو السالية وفق القؾاعج القانؾنية الشافحة

ويكذف ىحا التعجد أن التدؾية تقؾم عمى عشاصخ رئيدية تتسثل في إعادة التؾازن، ومعالجة 
الشداع أو الخمل، وتحقيق الاستقخار القانؾني أو السالي. وبخلبف العفؾ، فإن التدؾية لا تقؾم عمى 

 .إسقاط السدؤولية، بل عمى إعادة تشغيسيا أو تحجيجىا

                                                           
(1)

 .772ص .انماهزة: يكتبت انشزوق انذونٍت .انًعجى انىسٍظ .(2004) .يجًع انهغت انعزبٍت 
(2)

 OECD. (2015). Tax administration 2015: Comparative information on OECD and other 

advanced and emerging economies. Paris: OECD Publishing, p. 77 
(3)

 Garner, B. A. (2019). Black’s law dictionary (11th ed.). St. Paul, MN: Thomson Reuters. 

p. 1547 
(4)

 International Monetary Fund (IMF). (2016). Public financial management and its 

emerging architecture. Washington, DC: IMF. p. 42 
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جعل التدؾية عخضة لإساءة الاستخجام، إذ قج تتحؾل مؽ أداة غيخ أن ىحا الظابع السخن ذاتو ي
لترحيح الأوضاع إلى وسيمة لإعادة تؾصيف السخالفات أو تقميل آثارىا دون مداءلة حكيكية، 
وىؾ ما يفتح السجال لتجاخميا مع مفيؾم العفؾ في بعض التظبيقات، خرؾصًا في القزايا ذات 

 .البعج السالي

 بين العفه والتدهية من حيث الطبيعة القانهنية الفرع الثالث: التسييز

يُعجّ التسييد بيؽ مفيؾمي العفؾ والتدؾية مؽ السدائل الجؾىخية في الفقو القانؾني، نغخًا لسا قج 
يتختب عمى الخمط بيشيسا مؽ آثار تسذ طبيعة السدؤولية القانؾنية وحجود الدمظة التقجيخية 

جؾد تقاطع وعيفي بيؽ السفيؾميؽ في بعض التظبيقات، لمجولة في مؾاجيتيا. فعمى الخغؼ مؽ و 
ولا سيسا في إطار قانؾن العفؾ العام، إلا أن لكل مشيسا طبيعة قانؾنية متسيدة تفخض معالجتو 

 .ضسؽ إطار مختمف

فالعفؾ، مؽ حيث طبيعتو القانؾنية، يُعجّ عسلًب سياديًا ذا طابع استثشائي يرجر عؽ الدمظة 
ية، ويتختب عميو إسقاط العقؾبة أو وقف تشفيحىا، كميًا أو جدئيًا، دون أن التذخيعية أو التشفيح

يشفي وقؾع الجخيسة ذاتيا. وبحلػ، فإن العفؾ يُعالج الأثخ الجدائي لمفعل، ولا يستج في الأصل إلى 
إعادة تشغيؼ الالتدامات السالية أو ترحيح السخاكد القانؾنية السختبظة بو، ما لؼ يُشص عمى 

 .(1)خلبف ذلػ

أما التدؾية، فتختمف مؽ حيث طبيعتيا، إذ تُعجّ آلية قانؾنية وعيفية ذات طابع تشغيسي أو 
تعاقجؼ، تيجف إلى إعادة تختيب الحقؾق والالتدامات أو إنياء نداع قائؼ أو محتسل، مؽ خلبل 

إنسا اتفاق أو إجخاء قانؾني يحقق التؾازن بيؽ الأطخاف. فيي لا تقؾم عمى إسقاط السدؤولية، و 
 .(2)عمى معالجتيا أو تحجيج آثارىا ضسؽ إطار قانؾني مشغؼ

                                                           
(1)

 Cassese, A. (2008). International criminal law (2nd ed.). Oxford: Oxford University Press. 

p. 312 
(2)

 Garner, B. A. (2019). Black’s law dictionary (11th ed.). St. Paul, MN: Thomson Reuters. 

p. 1547&p. 82. 
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ويغيخ الفارق الجؾىخؼ بيؽ السفيؾميؽ في أن العفؾ يختبط بـإنياء أو تخفيف الأثخ الجشائي، 
غيخ أن ىحا التسييد الشغخؼ قج  .بيشسا تختبط التدؾية بـإعادة تشغيؼ السخكد القانؾني أو السالي

مي، كسا في قانؾن العفؾ العام العخاقي، حيث أُدرجت التدؾية كذخط يتجاخل في التظبيق العس
لذسؾل بعض الجخائؼ بالعفؾ، الأمخ الحؼ أوجج حالة مخكبة تتجاخل فييا الظبيعتان الجشائية 

 .والسالية

ويتختب عمى ىحا التجاخل إشكالية قانؾنية دقيقة، تتسثل في احتسال تحؾل التدؾية مؽ أداة 
خ بؾصفو نؾعًا مؽ لسعالجة الالتداما ت إلى مقابل قانؾني لإسقاط العقؾبة، وىؾ ما قج يُفدَّ

السقايزة بيؽ السال والسدؤولية الجدائية، الأمخ الحؼ يثيخ تداؤلات تتعمق بسبجأ السداواة أمام 
 .القانؾن وحجود العجالة الجشائية

لزسان سلبمة البشاء  وعميو، فإن الحفاظ عمى التسييد بيؽ العفؾ والتدؾية يغل أمخًا ضخوريًا
القانؾني، إذ إن الخمط بيشيسا قج يؤدؼ إلى إضعاف وعيفة كل مشيسا؛ فالعفؾ يفقج طابعو 
الاستثشائي، والتدؾية تفقج وعيفتيا الترحيحية، لتتحؾل في بعض الحالات إلى أداة لإدارة آثار 

 .السخالفات بجل معالجتيا وفق القؾاعج القانؾنية الأصمية

 : مفههم التدهية في التذريعات العراقية وتطبيقاته القطاعيةالسطمب الثاني

مؽ السفاليؼ القانؾنية متعجدة الجلالات في الشغام التذخيعي العخاقي، إذ لا ” التدؾية“يعج مفيؾم 
يشحرخ في مجال قانؾني واحج، بل يتؾزع عبخ فخوع مختمفة تذسل القانؾن السجني، والتذخيعات 

يبية، وقؾاعج الإدارة العامة والعقؾد الحكؾمية. ويكذف تتبع استعسال ىحا السالية، والقؾانيؽ الزخ 
السرظمح أن معشاه لا يثبت عمى مجلؾل واحج، بل يتغيخ تبعًا لظبيعة العلبقة القانؾنية التي 

يقتزي دراستيا في ” التدؾية“يشغسيا، والغاية التي يخاد تحكيقيا مؽ ورائو. ومؽ ثؼّ، فإن فيؼ 
اعية السختمفة، لمؾقؾف عمى طبيعتيا القانؾنية في كل مجال، وبيان حجود وعيفتيا سياقاتيا القظ

 .بيؽ كؾنيا أداة لإنياء الشداع، أو وسيمة لزبط الحدابات، أو آلية لإعادة تشغيؼ السخاكد القانؾنية
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 الفرع الأول: التدهية في القانهن السجني )الرمح، الإبراء، السقاصة(

في القانؾن السجني العخاقي بؾصفو مفيؾما مدتقلب بحاتو، إلا أنو  ”التدؾية“لا يخد مرظمح 
يغيخ مؽ حيث السزسؾن ضسؽ مجسؾعة مؽ الأدوات القانؾنية التي تيجف إلى إنياء الشداعات 
أو ترفية الالتدامات. ويأتي في مقجمة ىحه الأدوات الرمح، الحؼ عخّفو القانؾن السجني بأنو 

مة بالتخاضي، ويقؾم عمى تشازل كل مؽ الظخفيؽ عؽ جدء مؽ عقج يخفع الشداع ويقظع الخرؾ 
. ويُعج الرمح التعبيخ القانؾني الأقخب لسفيؾم التدؾية، مؽ حيث كؾنو وسيمة رضائية (1)ادعائو

 .لإنياء الشداع وإعادة تحجيج الحقؾق 

سجيؽ، كسا تغيخ التدؾية مؽ خلبل الإبخاء، الحؼ يتسثل في تشازل الجائؽ عؽ حقو في مؾاجية ال
وىؾ ما يؤدؼ إلى انقزاء الالتدام كميًا أو جدئيًا، ويسثل بحلػ صؾرة مؽ صؾر التدؾية الإرادية 
لمجيؾن. كحلػ تبخز السقاصة بؾصفيا وسيمة قانؾنية لانقزاء ديشيؽ متقابميؽ بسقجار الأقل 

 .مشيسا، دون الحاجة إلى وفاء فعمي، وىؾ ما يذكل تدؾية حدابية تمقائية بيؽ الظخفيؽ

وعميو، فإن التدؾية في القانؾن السجني تتخح طابعًا تعاقجيًا رضائيًا، وتُسارس مؽ خلبل أدوات 
محجدة ذات آثار قانؾنية واضحة، وىؾ ما يعكذ تؾجو ىحا القانؾن نحؾ الجقة في تشغيؼ 

 .العلبقات الخاصة، بجل استخجام مرظمحات عامة أو مخنة

 الية )قانهن الإدارة السالية الاتحادية(الفرع الثاني: التدهية في القهانين الس

تأخح التدؾية في القؾانيؽ السالية العخاقية طابعا مختمفا جحريا، إذ تتحؾل مؽ أداة رضائية إلى 
إجخاء محاسبي إلدامي ييجف إلى ضبط السال العام وضسان سلبمة الحدابات الحكؾمية. 

، الحؼ نغؼ 7107( لدشة 4رقؼ )ويغيخ ذلػ بؾضؾح في قانؾن الإدارة السالية الاتحادية 
 .(2)عسميات تدؾية الدمف والأمانات، وإعجاد الحدابات الختامية، وإقفال الحدابات الدشؾية

                                                           
(1)

(. انىسٍظ فً شزح انماَىٌ انًذًَ انجذٌذ )الأجشاء انخاصت بانعزاق(. بٍزوث: 7111انسُهىري، عبذ انزساق. ) 

 .2-1، ص2يُشىراث انحهبً انحمىلٍت. ج
(2)

، 7221انعذد .ىلائع انعزالٍتبغذاد: ان .7107( نسُت 2لاَىٌ الإدارة انًانٍت الاتحادٌت رلى ) .(2019) .جًهىرٌت انعزاق 

 .7107آب  2
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وفي ىحا الدياق، لا تعج التدؾية خيارا إداريا، بل التداما قانؾنيا يفخض عمى الجيات الحكؾمية 
لقيؾد السحاسبية مع الؾاقع السالي. ترفية حداباتيا، ومعالجة الفخوقات السالية، وضسان تظابق ا

فيي تسثل أداة لزبط الجورة السالية، وتعديد الذفافية، وتسكيؽ الجيات الخقابية مؽ تقييؼ الأداء 
 .السالي لمجولة

غيخ أن التظبيق العسمي يكذف أن ىحه التدؾيات قج تتحؾل، في بعض الحالات، إلى وسيمة 
ؽ فتخة مالية إلى أخخػ، بجل حدسيا برؾرة نيائية، لتأجيل معالجة الاختلبلات أو تخحيميا م

 .وىؾ ما يزعف مؽ فعاليتيا بؾصفيا أداة للبنزباط السالي

 الفرع الثالث: التدهية في القهانين الزريبية )قانهن ضريبة الجخل(

في السجال الزخيبي، تتخح التدؾية طابعًا تفاوضيًا أو ترالحيًا، نغخًا لارتباطيا بؾجؾد نداع بيؽ 
لسكمف والإدارة الزخيبية حؾل مقجار الزخيبة أو أساس فخضيا. وقج نغؼ قانؾن ضخيبة الجخل ا

السعجل ىحا الجانب مؽ خلبل آليات التقجيخ، والاعتخاض، والظعؽ  0767( لدشة 001رقؼ )
 .(1)أمام المجان السخترة

مف لتحجيج التدام وتتسثل التدؾية الزخيبية في التؾصل إلى اتفاق بيؽ الإدارة الزخيبية والسك
مالي نيائي، غالبًا مقابل إنياء الشداع وتخفيف بعض الجداءات أو الغخامات. وبحلػ، فإنيا تسثل 

 .أداة عسمية لتدخيع التحريل وتقميل السشازعات

إلا أن ىحه السخونة تحسل في طياتيا إشكالية ميسة، إذ قج تؤدؼ التدؾيات غيخ السشزبظة إلى 
يبية برؾرة غيخ مبخرة، أو خمق تفاوت في السعاممة بيؽ السكمفيؽ، مسا تقميل الالتدامات الزخ 

 .يزعف العجالة الزخيبية ويؤثخ في كفاءة الإيخادات غيخ الشفظية

 الفرع الرابع: التدهية في قهانين الإدارة العامة والعقهد الحكهمية

                                                           
(1)

 .بغذاد: انىلائع انعزالٍت .انًعذل 0797( نسُت 001لاَىٌ ضزٌبت انذخم رلى ) .(1982) .جًهىرٌت انعزاق 

 .0797كاَىٌ الأول  71، 7972انعذد
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تيجف إلى إعادة  في مجال الإدارة العامة، تدتخجم التدؾية بؾصفيا أداة تشغيسية وترحيحية
تختيب السخاكد القانؾنية لمسؾعفيؽ أو معالجة الأوضاع الإدارية غيخ السشدجسة مع القؾاعج 

السعجل، وكحلػ في  0741( لدشة 72القانؾنية. ويغيخ ذلػ في قانؾن الخجمة السجنية رقؼ )
ؾعيفية، ، مؽ خلبل تدؾية الخواتب، والعشاويؽ ال7102( لدشة 7قانؾن التقاعج السؾحج رقؼ )

 .(1)والخجمات التقاعجية

كسا تغيخ التدؾية في تعميسات تشفيح العقؾد الحكؾمية، حيث تدتخجم لتدؾية السظالبات التعاقجية 
والشداعات مع السقاوليؽ، مؽ خلبل آليات تفاوضية أو لجان مخترة، بيجف ضسان استسخارية 

 .(2)تشفيح السذاريع وتفادؼ تعظيميا

السجال بأنيا ليدت وسيمة لإنياء الشداع فقط، بل أداة لإعادة تشغيؼ  وتتسيد التدؾية في ىحا
الأوضاع القانؾنية بسا يزسؽ انتغام السخافق العامة. غيخ أن استخجاميا برؾرة غيخ مشزبظة 
قج يؤدؼ إلى تزخؼ الالتدامات السالية أو تسخيخ فخوقات غيخ مبخرة، مسا يؤثخ سمبا عمى كفاءة 

 .الإنفاق العام

ؾعف يمؽ العخض الستقجم أن التدؾية في التذخيع العخاقي ليدت مفيؾما ثابتا، بل يتزح 
يتغيخ بحدب السجال الحؼ يعسل فيو؛ فيي في القانؾن السجني وسيمة و  ةمخنبرؾرة  يامفيؾم

رضائية لإنياء الشداع، وفي القؾانيؽ السالية أداة محاسبية إلدامية لزبط الحدابات، وفي القؾانيؽ 
آلية تفاوضية لإنياء الخرؾمة، وفي الإدارة العامة وسيمة تشغيسية لترحيح الزخيبية 

الأوضاع. وىحا التعجد في الؾعائف، رغؼ ضخورتو، يفتح السجال أمام تحؾلات تظبيكية قج تشقل 
التدؾية مؽ كؾنيا أداة لمزبط القانؾني إلى وسيمة لإدارة الاختلبلات، وىؾ ما يسيج للئشكاليات 

 .البحث في السباحث اللبحقة التي سيعالجيا

                                                           
(1)

 2، 777انعذد .ائع انعزالٍتبغذاد: انىل .انًعذل 0721( نسُت 77لاَىٌ انخذيت انًذٍَت رلى ) .(1960) .جًهىرٌت انعزاق 

بغذاد: انىلائع  .انًعذل 7107( نسُت 7لاَىٌ انتماعذ انًىحذ رلى ) .(2014) .؛ وٌُظز: جًهىرٌت انعزاق0721شباط 

 .7107شباط  01، 7107انعذد .انعزالٍت
(2)

و  01انًادة نتخطٍظ.. بغذاد: وسارة ا7107( نسُت 7(. تعهًٍاث تُفٍذ انعمىد انحكىيٍت رلى )7107جًهىرٌت انعزاق. ) 

 02انًادة 
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تعج التدؾية مؽ السفاليؼ القانؾنية متعجدة الؾعائف في التذخيع العخاقي، إذ لا تقترخ عمى 
مجال قانؾني واحج، بل تستج إلى القانؾن السجني، والتذخيعات السالية، والقؾانيؽ الزخيبية، وقؾاعج 

 .الإدارة العامة

م لفغة التدؾية كسرظمح مدتقل، لكشيا تغيخ مؽ خلبل ، لا تدتخجالقانهن السجني العراقيفي 
. كسا (1)مفيؾم الرمح، الحؼ عخفو القانؾن بأنو عقج يخفع الشداع ويقظع الخرؾمة بالتخاضي

تغيخ مؽ خلبل الإبخاء والسقاصة وانقزاء الالتدام، وىي جسيعيا أدوات قانؾنية لتحقيق تدؾية 
 .تدؾية ذات طبيعة رضائية تعاقجيةنيائية لمحقؾق والالتدامات. وىشا تكؾن ال

، فتأخح التدؾية طابعا محاسبيا إلداميا، كسا في قانؾن الإدارة السالية القهانين الساليةأما في 
، حيث تختبط بإقفال الحدابات وتدؾية الدمف والأمانات وإعجاد 7107( لدشة 4الاتحادية رقؼ )

تدؾية خيارًا، بل التدامًا قانؾنيًا لزسان . وفي ىحا الدياق، لا تُعج ال(2)الحدابات الختامية
 .الانزباط السالي

، تغيخ التدؾية بؾصفيا آلية تفاوضية لإنياء الشداعات بيؽ السكمف القهانين الزريبيةوفي 
. وىشا تتخح (3)السعجل 0767( لدشة 001والإدارة الزخيبية، كسا في قانؾن ضخيبة الجخل رقؼ )

في تدييل التحريل، لكشو قج يؤدؼ إلى تآكل الإيخادات إذا أسيء التدؾية طابعًا مخنًا، قج يديؼ 
 .استخجامو

أما في الإدارة العامة، أما في الإدارة العامة، فتأخح التدؾية طابعًا تشغيسيًا ترحيحيًا ييجف إلى 
إعادة بشاء السخكد القانؾني لمسؾعف وفق القؾاعج الشافحة، ولا سيسا في ما يتعمق بتدكيؽ الجرجة 

                                                           
(1)

 .1، ص2، يصذر سابك، ج7111انسُهىري،  
(2)

 72، انًادة 7107يصذر سابك،  .7107( نسُت 2لاَىٌ الإدارة انًانٍت الاتحادٌت رلى ) 
(3)

 انًادة .0797كاَىٌ الأول  71، 7972انًعذل انىلائع انعزالٍت، انعذد  0797( نسُت 001لاَىٌ ضزٌبت انذخم رلى ) 

 .12و انًادة  11
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عيفية واحتداب الخجمة والحقؾق التقاعجية، كسا يتجمى ذلػ في أحكام قانؾن الخجمة السجنية الؾ 
 .. وىشا تكؾن التدؾية أداة تشغيسية ترحيحية(1)وقانؾن التقاعج السؾحج

ومؽ ثؼّ، فإن التدؾية في التذخيع العخاقي تسثل مفيؾمًا وعيفيًا مخنًا يتغيخ بحدب الدياق، وىؾ 
 .عالة في بعض السجالات، ومرجر خظخ في مجالات أخخػ ما يجعميا أداة ف

 السطمب الثالث: الأثر السالي لمتدهية وإشكالية استشزاف الهاردات

مؽ السدائل الجؾىخية في فيؼ دورىا الحكيقي داخل ” التدؾية“يعج تحميل الأثخ السالي لسفيؾم 
أوضاع قانؾنية أو محاسبية  الشغام القانؾني والسالي لمجولة، إذ لا يقترخ أثخىا عمى معالجة

محجدة، بل يستج ليؤثخ برؾرة مباشخة أو غيخ مباشخة في كفاءة إدارة السؾارد العامة. ورغؼ أن 
التدؾية صسست في أصميا كأداة لزبط السال العام واستخداد الحقؾق، إلا أن السسارسة التظبيكية 

عف الخقابة أو غسؾض تكذف عؽ ازدواجية في وعائفيا، حيث يسكؽ أن تتحؾل، في عل ض
الزؾابط، إلى آلية لإدارة الاختلبلات السالية بجل معالجتيا جحريًا. ومؽ ثؼّ، فإن تقييؼ دور 
التدؾية يقتزي الؾقؾف عمى ىحا التبايؽ بيؽ وعيفتيا السعيارية ووعيفتيا التظبيكية، مؽ خلبل 

 .تحميل أبعادىا في السجالات السالية والزخيبية والإدارية

 لأول: التدهية كأداة لزبط السال العامالفرع ا

في إطارىا السعيارؼ، تسثل التدؾية أداة قانؾنية ومحاسبية تيجف إلى تحقيق الانزباط السالي، 
مؽ خلبل إقفال الحدابات، وتدؾية الدمف والأمانات، ومعالجة الفخوقات السالية، بسا يزسؽ 

ؤدؼ ىحه الؾعيفة دورا أساسيا في تعديد دقة البيانات السالية وسلبمة التقاريخ الختامية. وت
 .الذفافية، وتسكيؽ الجيات الخقابية مؽ متابعة حخكة الأمؾال العامة وتقييؼ كفاءة الإنفاق

                                                           
(1)

، 777انعذد .بغذاد: انىلائع انعزالٍت .انًعذل 0721( نسُت 77لاَىٌ انخذيت انًذٍَت رلى ) .(1960) .جًهىرٌت انعزاق 

 7107( نسُت 7لاَىٌ انتماعذ انًىحذ رلى ) .(2014) .؛ وٌُظز: جًهىرٌت انعزاق1، انًادة 0721شباط  2تارٌخ انُشز: 

 .77و 70، انًىاد 7107شباط  01، تارٌخ انُشز: 7107انعذد  :انىلائع انعزالٍت .انعزالٍت بغذاد: انىلائع .انًعذل
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وعميو، فإن التدؾية، في ىحا الدياق، تعج جدءا مؽ مشغؾمة الحؾكسة السالية، إذ تديؼ في 
لسحاسبية، بسا يعدز الثقة في الإدارة ترحيح الانحخافات وضسان مظابقة الؾاقع السالي لمقيؾد ا

 .السالية لمجولة

 الفرع الثاني: التدهية كآلية لترحيل السخالفات السالية

غيخ أن ىحا الجور الإيجابي قج يتآكل في التظبيق العسمي، حيث تتحؾل التدؾية، في بعض 
حدسيا. ففي  الحالات، إلى وسيمة لتأجيل معالجة السخالفات السالية أو إعادة تؾصيفيا بجل

السجال السالي، يؤدؼ تأخيخ التدؾيات أو استخجاميا لإخفاء الانحخافات إلى إضعاف فعالية 
 .(1)الخقابة السالية واستسخار الاختلبلات دون معالجة حكيكية

وفي السجال الزخيبي، قج تدتخجم التدؾيات بؾصفيا أدوات مخنة لتخفيض الالتدامات أو إنياء 
عكذ الكيسة الحكيكية لمزخائب السدتحقة، مسا يؤدؼ إلى تآكل الإيخادات الشداعات برؾرة لا ت

أما في الإدارة العامة، فقج تتحؾل التدؾيات إلى أداة  .(2)العامة وإضعاف العجالة الزخيبية
لسعالجة اختلبلات ليكمية مؽ خلبل حمؾل مؤقتة، كالتدؾيات الؾعيفية أو السالية ذات الأثخ 

 .ديؼ في تزخؼ الالتدامات السالية وإعادة إنتاج الخمل السؤسديالخجعي، الأمخ الحؼ ي

، تُبقي السذكمة قائسة آلية لترحيل السخالفاتوبحلػ، تشتقل التدؾية مؽ كؾنيا أداة ترحيحية إلى 
 .ولكؽ بريغة قانؾنية مختمفة

 الفرع الثالث: أثر التدهيات غير السشزبطة عمى كفاءة الهاردات العامة

استخجام التدؾيات غيخ السشزبظة إلى آثار مالية سمبية تتجاوز نظاق  يؤدؼ التؾسع في
الحالات الفخدية، لتشعكذ عمى كفاءة الؾاردات العامة لمجولة. إذ إن التدؾيات التي لا تدتشج إلى 

                                                           
(1)

 International Monetary Fund (IMF). (2016). Public financial management and its 

emerging architecture. Washington, DC: IMF. p. 42 
(2)

 OECD. (2015). Tax administration 2015: Comparative information on OECD and other 

advanced and emerging economies. Paris: OECD Publishing. p. 77 
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معاييخ دقيقة قج تؤدؼ إلى استخداد جدئي للؤمؾال، أو إلى تأخيخ استيفائيا، وىؾ ما يشظؾؼ عمى 
 .سة الاقترادية لمسؾارد العامةخدارة في الكي

كسا أن ىحه السسارسات تزعف الحافد عمى الامتثال السدبق لمقانؾن، سؾاء في السجال 
الزخيبي أو الإدارؼ، إذ يربح مؽ السسكؽ معالجة السخالفات لاحقا عبخ التدؾية، بجل الالتدام 

فجؾة العجالة السالية بيؽ  بالقؾاعج مؽ البجاية. ويؤدؼ ذلػ إلى تخاجع كفاءة التحريل، واتداع
 .السكمفيؽ، فزلًب عؽ إضعاف الثقة في الشغام القانؾني

كمسا تهسّع نطاق  :وعميو، يسكؽ صياغة الفخضية السخكدية ليحا البحث عمى الشحؾ الآتي
 .التدهيات غير السشزبطة، تراجعت كفاءة الهاردات العامة وازدادت فجهة العجالة السالية

؛ فيي مؽ جية أداة قانؾنية لزبط ازدواجية وظيفية واضحةلتدؾية تحسل يتزح مسا تقجم أن ا
السال العام وتعديد الانزباط السالي، ومؽ جية أخخػ قج تتحؾل، في التظبيق غيخ السشزبط، 
إلى أداة لإعادة إنتاج الخمل السؤسدي واستشداف السؾارد العامة. ومؽ ىشا، فإن الإشكالية لا 

ذاتو، بل في كيفية تؾعيفو ضسؽ إطار مؤسدي يزسؽ تحقيق غايتو تكسؽ في مفيؾم التدؾية 
 .الأصمية دون الانحخاف بيا نحؾ إدارة الاختلبلات بجل معالجتيا

 السبحث الثاني: التدهية في قانهن العفه العام العراقي: الإطار القانهني والتطبيق العسمي

السعجل  7104( لدشة 75قي رقؼ )ضسؽ قانؾن العفؾ العام العخا” التدؾية“يسثل إدراج مفيؾم 
تحؾلا ميسًا في البشية التذخيعية التي تحكؼ العلبقة بيؽ العجالة الجشائية وحساية السال العام. 
فالتدؾية، التي عُخفت تقميجيًا كأداة مالية أو إدارية لسعالجة الالتدامات وترحيح الأوضاع، 

يخ السدؤولية الجدائية. ومؽ ثؼّ، لؼ تعج اكتدبت في ىحا الدياق بعجًا ججيجًا يترل مباشخة بسر
التدؾية مجخد إجخاء فشي، بل أصبحت جدءًا مؽ آلية قانؾنية مخكبة تتجاخل فييا الأبعاد الجشائية 
والسالية، بسا يدتجعي تحميلًب دقيقًا لتشغيسيا القانؾني وآليات تظبيقيا، والؾقؾف عمى حجود ىحا 

 .التحؾل وآثاره
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 القانهني لمتدهية في قانهن العفه العام السطمب الأول: التشعيم

قبل الؾقؾف عمى الآثار القانؾنية لمتدؾية في إطار قانؾن العفؾ العام، يقتزي السشيج العمسي 
تحميل الأساس التذخيعي الحؼ تدتشج إليو، مؽ خلبل استقخاء الشرؾص القانؾنية التي نغستيا، 

داخل البشاء القانؾني لمعفؾ العام يسثل مجخلًب  وبيان شخوطيا وآلياتيا. إذ إن فيؼ مؾقع التدؾية
ضخوريًا لتقييؼ طبيعتيا ووعيفتيا، ومجػ اندجاميا مع السبادغ العامة لمعجالة الجشائية وحساية 

 .السال العام

 الفرع الأول: تحميل نرهص القانهن ذات الرمة بالتدهية

السعجل مؽ  7104( لدشة 75ؼ )تتجمى أىسية مفيؾم التدؾية في قانؾن العفؾ العام العخاقي رق
خلبل مؾقعو كذخط قانؾني يختبط بذسؾل بعض الجخائؼ بأحكام العفؾ، ولا سيسا الجخائؼ ذات 

 الأثخ السال

ؼ. فقج نص القانؾن عمى إمكانية شسؾل بعض الستيسيؽ أو السحكؾميؽ بالعفؾ، شخيظة تدجيج 
 .(1)الزؾابط القانؾنية السعتسجةالسبالغ الستختبة عمييؼ أو إجخاء تدؾية مالية بذأنيا وفق 

ويكذف ىحا التشغيؼ التذخيعي عؽ تحؾل نؾعي في وعيفة التدؾية داخل الشغام القانؾني، إذ لؼ 
تعج تقترخ عمى كؾنيا أداة محاسبية أو تشغيسية كسا في القؾانيؽ السالية، بل أصبحت ذات أثخ 

العقؾبة. وبحلػ، تشتقل التدؾية مؽ جشائي مباشخ، يؤثخ في مريخ الجعؾػ الجدائية أو في تشفيح 
شرطا قانهنيا يرتبط إطارىا التقميجؼ بؾصفيا وسيمة لترحيح الأوضاع السالية إلى كؾنيا 

 .بإسقاط أو تخفيف السدؤولية الجزائية

                                                           
(1)

 7انًعذل، انًصذر انسابك َفسه. ص 7102( نسُت 72لاَىٌ انعفى انعاو رلى ) 



  (0202( العام )15( / العدد) 51) /والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

055 

ويؤدؼ ىحا التحؾل إلى نذؾء حالة مؽ التجاخل بيؽ السفيؾميؽ؛ العفؾ والتدؾية، حيث يربح 
عمقا عمى تحقق التدام مالي، وىؾ ما يظخح إشكالية قانؾنية دقيقة العفؾ، في بعض الحالات، م

 .تتعمق بظبيعة ىحا الارتباط، وحجود مذخوعيتو في إطار السبادغ العامة لمقانؾن الجشائي

 الفرع الثاني: شروط التدهية وآلياتها

جخاءات لا يسشح قانؾن العفؾ العام التدؾية برؾرة مظمقة، بل يخبظيا بجسمة مؽ الذخوط والإ
التي تيجف إلى ضسان تحقق الغاية مشيا، والستسثمة في استخداد الحقؾق السالية السختبظة 
بالجخيسة. إذ يذتخط القانؾن، في الحالات ذات الأثخ السالي، قيام الستيؼ أو السحكؾم بتدجيج 

جة أو السبالغ الستختبة عميو أو التؾصل إلى تدؾية مالية مع الجية الستزخرة، سؾاء دفعة واح
 .(1)وفق آلية تقديط معتسجة

كسا تخزع ىحه التدؾية لإجخاءات قانؾنية محجدة، تبجأ بظمب يقجم مؽ قبل السعشي، ويعخض 
عمى الجيات السخترة، سؾاء كانت قزائية أو إدارية، لمشغخ في مجػ تحقق شخوط التدؾية، 

تدؼ ىحه الآليات بزؾابط والتأكج مؽ استيفاء الالتدامات السالية السختبظة بيا. ويفتخض أن ت
 .تزسؽ عجم الإخلبل بحقؾق الجولة، وأن تؤدؼ إلى استخداد فعمي لمزخر السالي

غيخ أن التظبيق العسمي يثيخ جسمة مؽ التداؤلات حؾل مجػ كفاية ىحه الذخوط والآليات، ولا 
ية، فزلًب سيسا فيسا يتعمق بسجػ تحقق الاستخداد الكامل للؤمؾال، أو إمكانية قبؾل تدؾيات جدئ

 .عؽ مجػ خزؾع ىحه الإجخاءات لخقابة فعالة تزسؽ شفافيتيا وعجالتيا

ومؽ ىشا، تبخز إشكالية جؾىخية تتسثل في أن ربط العفؾ بالتدؾية السالية قج يؤدؼ، في بعض 
، وىؾ مقابل قانهني لإسقاط العقهبةالحالات، إلى تحؾيل التدؾية مؽ أداة لاستخداد الحق إلى 

 حؾل مجػ اندجام ذلػ مع مبجأ السداواة أمام القانؾن، وحجود جؾاز الخبط بيؽ ما يثيخ تداؤلا
 .السدؤولية الجدائية والقجرة السالية عمى إنيائيا

                                                           
(1)

 7انًعذل، انًصذر انسابك َفسه. ص 7102( نسُت 72لاَىٌ انعفى انعاو رلى ) 
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يتزح مؽ التحميل أن التشغيؼ القانؾني لمتدؾية في قانؾن العفؾ العام قج أضفى عمييا طبيعة 
ما أدػ إلى تؾسيع نظاقيا الؾعيفي برؾرة مددوجة، تجسع بيؽ البعج السالي والبعج الجشائي، وىؾ 

غيخ مدبؾقة. غيخ أن ىحا التؾسع، رغؼ ما قج يحققو مؽ مخونة في معالجة بعض القزايا، يثيخ 
إشكاليات تتعمق بحجود العجالة الجشائية، واحتسال تحؾل التدؾية إلى أداة لإدارة آثار الجخيسة بجل 

لأمخ الحؼ يدتجعي تقييسًا نقجيًا لأثخىا في السباحث معالجتيا وفق القؾاعج القانؾنية الأصمية، ا
 .اللبحقة

 السالية(-السطمب الثاني: الطبيعة القانهنية لمتدهية )الجشائية

يعج تحجيج الظبيعة القانؾنية لمتدؾية في إطار قانؾن العفؾ العام مؽ السدائل السحؾرية لفيؼ 
عج يشجرج ضسؽ نظاق قانؾني محجد، بل مؾقعيا ضسؽ البشاء التذخيعي، إذ إن ىحا السفيؾم لؼ ي

أصبح يسثل نسؾذجا مخكبا تتجاخل فيو قؾاعج القانؾن السالي مع قؾاعج القانؾن الجشائي. ومؽ ثؼ، 
فإن تحميل ىحا التجاخل يقتزي الؾقؾف عمى تكييف التدؾية، وبيان آثارىا عمى الجعؾػ الجدائية 

 .يةوالعقؾبة، في ضؾء السبادغ العامة لمعجالة الجشائ

 الفرع الأول: التكييف القانهني لمتدهية

يسكؽ تؾصيف التدؾية في قانؾن العفؾ العام العخاقي بأنيا ذات طبيعة قانؾنية مددوجة، تجسع 
بيؽ البعجيؽ السالي والجشائي، إذ تقؾم مؽ جية عمى تدؾية الالتدامات السالية الشاشئة عؽ الفعل 

يتسثل في إنياء أو تخفيف السدؤولية الجدائية. الجخمي، ومؽ جية أخخػ تختبط بأثخ قانؾني 
 Hybrid)"وىحا التجاخل يجعميا أقخب إلى ما يعخف في الفقو القانؾني بـ"الآليات السختمظة

Legal Mechanisms) التي لا تخزع بالكامل لسشظق فخع قانؾني واحج، بل تشذأ عشج ،
 .تقاطع أكثخ مؽ نغام قانؾني

لتدؾية إلى إعادة التؾازن إلى السخكد السالي لمجولة مؽ خلبل فسؽ الشاحية السالية، تيجف ا
استخداد الأمؾال أو معالجة الحمؼ السالية، وىؾ ما يشدجؼ مع السبادغ العامة للئدارة السالية التي 
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تقؾم عمى حساية السال العام وضسان استخداده. أما مؽ الشاحية الجشائية، فإنيا تؤدؼ وعيفة 
قاط العقؾبة أو إنياء الجعؾػ، وىؾ ما يزعيا ضسؽ نظاق الآثار الستختبة مختمفة، إذ تختبط بإس

 .عمى السدؤولية الجدائية

غيخ أن ىحا التجاخل يثيخ إشكالية في التكييف القانؾني، إذ تربح التدؾية أداة لإعادة تؾصيف 
تربح  العلبقة بيؽ الجخيسة والجداء، بحيث لا تعؾد العقؾبة نتيجة حتسية لمفعل الجخمي، بل

مذخوطة بإمكانية السعالجة السالية. وقج أشار بعض الفقو إلى أن "إدخال الاعتبارات السالية في 
 .(1)تحجيج مريخ الجعؾػ الجدائية قج يؤدؼ إلى إضعاف الظابع الإلدامي لمقؾاعج الجشائية"

أنيا  وعميو، فإن التدؾية، وإن كانت تدتشج إلى مشظق عسمي ييجف إلى استخداد الأمؾال، إلا
تظخح تداؤلات عسيقة حؾل حجود ىحا التجاخل، وما إذا كانت تسثل تظؾرًا في أدوات العجالة، أم 

 .انحخافًا عؽ قؾاعجىا التقميجية

 الفرع الثاني: أثر التدهية عمى الجعهى الجزائية والعقهبة

عقؾبة، إذ قج يتختب عمى التدؾية في إطار قانؾن العفؾ العام أثخ مباشخ عمى الجعؾػ الجدائية وال
تؤدؼ إلى إنياء الإجخاءات القانؾنية في مخاحميا السختمفة، سؾاء قبل صجور الحكؼ أو بعجه. ففي 
حالة تقجيؼ التدؾية أثشاء التحقيق أو السحاكسة، يسكؽ أن تؤدؼ إلى انقزاء الجعؾػ، أما إذا 

 .قُجمت بعج صجور الحكؼ، فإنيا قج تفزي إلى إسقاط العقؾبة أو وقف تشفيحىا

غيخ أن ىحا الأثخ لا يقترخ عمى الجانب الإجخائي، بل يستج إلى جؾىخ فمدفة العقاب، إذ إن 
ربط إنياء الجعؾػ الجدائية بتدؾية مالية يغيّخ مؽ العلبقة التقميجية بيؽ الجخيسة والعقؾبة. فبجل 

جة ججي لسعادلة خاضعة تربح ،"الجداء ←أن تقؾم ىحه العلبقة عمى قاعجة "الفعل الجخمي 
 ."الجدائي الأثخ إنياء ← مالية تدؾية ←يسكؽ صياغتيا عمى الشحؾ الآتي8 "الفعل الجخمي 

                                                           
(1)

 707انماهزة: دار انُهضت انعزبٍت، ص .شزح انمىاعذ انعايت نلإجزاءاث انجُائٍت .(2007) .يهذي، عبذ انزؤوف 
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وقج ححّر الفقو الجشائي مؽ ىحا التحؾل، مؤكجًا أن "العجالة الترالحية، رغؼ أىسيتيا، لا يشبغي 
إلى  ار. كسا أش(1)أن تؤدؼ إلى تآكل الخدع العام أو تحؾيل العقؾبة إلى خيار قابل للبستبجال"

أن الآليات الترالحية "تحتاج إلى تؾازن دقيق بيؽ تحقيق السرمحة العسمية وضسان عجم 
 (2)."السداس بأسذ العجالة الجشائية

ومؽ ثؼّ، فإن التدؾية، في ىحا الدياق، قج تؤدؼ إلى إضعاف الأثخ الخدعي لمقانؾن الجشائي، لا 
ؽ الفعل والجداء، وتحؾل دون اختدال سيسا إذا غابت الزؾابط التي تزسؽ تحقيق التشاسب بي

 .السدؤولية الجشائية في بعجىا السالي

 السطمب الثالث: إشكاليات التطبيق العسمي لمتدهية

رغؼ ما يتيحو نغام التدؾية مؽ مخونة في معالجة القزايا ذات الأثخ السالي، إلا أن التظبيق 
لة القانؾنية وكفاءة الشغام السالي العسمي يكذف عؽ جسمة مؽ الإشكاليات التي تسذ جؾىخ العجا

لمجولة. وتتسثل ىحه الإشكاليات في مغاىخ متعجدة، تتعمق بسبجأ السداواة، وكفاية الاستخداد 
 .السالي، ومجػ فعالية الخقابة عمى إجخاءات التدؾية

 الفرع الأول: عجم التكافؤ بين السكمفين

تثيخ التدؾية إشكالية جؾىخية تتعمق بسبجأ السداواة أمام القانؾن، إذ إن الاستفادة مشيا تختبط في 
كثيخ مؽ الأحيان بالقجرة السالية لمستيؼ أو السحكؾم. فالذخص الحؼ يستمػ القجرة عمى تدجيج 

بقى غيخ السبالغ الستختبة عميو يسكشو إنياء مدؤوليتو الجدائية مؽ خلبل التدؾية، في حيؽ ي
 .القادر خاضعًا لمعقؾبة، رغؼ تساثل الأفعال السختكبة

                                                           
(1)

 .771يهذي، عبذ انزؤوف، شزح انمىاعذ انعايت نلإجزاءاث انجُائٍت، انًصذر انسابك َفسه، ص 
(2)

 Cassese, A. (2008). International criminal law (2nd ed.). Oxford: Oxford University Press. 

p. 313 
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وىحا التفاوت يؤدؼ إلى ما يسكؽ وصفو بـ"التسييد غيخ السباشخ عمى أساس القجرة السالية"، حيث 
تربح العجالة مذخوطة بالإمكانات الاقترادية، وىؾ ما يتعارض مع السبادغ الجستؾرية التي 

سييد. وقج أشار الفقو إلى أن "ربط الشتائج القانؾنية بالقجرة السالية تقؾم عمى السداواة وعجم الت
 .(1)"ييجد فكخة العجالة السجخدة، ويحؾّل القانؾن إلى أداة متفاوتة الأثخ بيؽ الأفخاد

وعميو، فإن ىحا الشسط مؽ التدؾيات قج يؤدؼ إلى إضعاف الثقة في الشغام القانؾني، ويثيخ 
 .جالة الإجخائية في تظبيق الشرؾص القانؾنيةتداؤلات حؾل مجػ تحقق الع

 الفرع الثاني: التدهيات الجزئية

تتسثل إحجػ أبخز الإشكاليات في قبؾل تدؾيات لا تؤدؼ إلى استخداد كامل الزخر السالي، بل 
تقترخ عمى إعادة جدء مؽ الأمؾال أو التؾصل إلى اتفاقات مخففة. ويؤدؼ ذلػ إلى تقميص 

يا أداة لحساية السال العام، إذ إن اليجف الأصمي مشيا يتسثل في استخداد فعالية التدؾية بؾصف
 .الحقؾق السالية كاممة

كسا أن التدؾيات الجدئية قج تخمق حافدًا سمبيًا، يتسثل في إمكانية الاستفادة مؽ السال العام لفتخة 
ؽ أن "عجم استخداد كامل زمشية، ثؼ إعادة جدء مشو لاحقًا مقابل إنياء السدؤولية القانؾنية. وقج بيّ 

الزخر السالي يؤدؼ إلى إضعاف وعيفة القانؾن في حساية السال العام، ويذجع عمى تكخار 
 (2)."السخالفات

إضافة إلى ذلػ، فإن ىحه التدؾيات تؤدؼ إلى تقميل صافي الؾاردات العامة، سؾاء بدبب نقص 
ية، وىؾ ما يشعكذ سمبًا عمى كفاءة السبالغ السدتخدة، أو بدبب الخدارة الدمشية لمكيسة السال

 .الإدارة السالية لمجولة

 

                                                           
(1)

 Garner, B. A. (2019). Black’s law dictionary (11th ed.). St. Paul, MN: Thomson Reuters. 

p. 1547 
(2)

 022بغذاد: دار صفاء نهُشز وانتىسٌع. ص .حًاٌت انًال انعاو فً انتشزٌع انعزالً .(2018) .عبذ الله، حسٍ كزٌى 
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 الفرع الثالث: ضعف التحقق من استرداد الزرر

تتعمق الإشكالية الثالثة بسجػ كفاءة الآليات السعتسجة لمتحقق مؽ أن التدؾية قج أدت فعميا إلى 
، وضعف استخداد كامل الزخر السالي. ففي عل غياب قؾاعج دقيقة لتقجيخ حجؼ الزخر

التشديق بيؽ الجيات الخقابية، قج تتحؾل التدؾية إلى إجخاء شكمي يُشيي الجعؾػ دون معالجة 
 .جؾىخية للآثار السالية لمجخيسة

كسا أن التأخخ في تشفيح التدؾيات، أو اعتساد آليات تقديط طؾيمة الأمج، يؤدؼ إلى فقجان الكيسة 
باشخة. وقج أشار صشجوق الشقج الجولي إلى أن الدمشية لمسال، وىؾ ما يعج خدارة مالية غيخ م

"ضعف أنغسة الخقابة والتجقيق السالي يؤدؼ إلى تقميل فعالية استخداد الأمؾال العامة، حتى في 
 .(1)"حال وجؾد آليات تدؾية

ومؽ ثؼّ، فإن غياب التحقق الفعمي مؽ استخداد الزخر يحؾل التدؾية مؽ أداة لاستعادة الحقؾق 
ء الشداعات دون ضسان تحقيق العجالة السالية، وىؾ ما يؤثخ في كفاءة الؾاردات إلى آلية لإنيا

 .العامة ويزعف مؽ دور الجولة في حساية مؾاردىا

أن التدؾية في قانؾن العفؾ العام تسثل نسؾذجا قانؾنيا مخكبا يجسع بيؽ السخونة  شايتزح ل
و تحجيات جؾىخية تسذ العجالة الجشائية الإجخائية والتعقيج الؾعيفي، إلا أن تظبيقيا العسمي يؾاج

وكفاءة الإدارة السالية. ومؽ ثؼ، فإن تحقيق التؾازن بيؽ ىحه الأبعاد يغل مخىؾنا بسجػ إحاطة 
التدؾية بزؾابط قانؾنية ورقابية صارمة، تزسؽ عجم تحؾليا مؽ أداة لاستخداد الحق إلى وسيمة 

 .لإدارة الخمل السؤسدي

 

 

                                                           
(1)

 International Monetary Fund (IMF). (2016), p. 42 
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 بين التدهية والقهانين الخاصة بحساية السال العامالسبحث الثالث: التجاخل 

يعج تشغيؼ حساية السال العام مؽ السختكدات الأساسية التي يقؾم عمييا الشغام القانؾني والسالي 
في الجولة، إذ تختبط بو مباشخة كفاءة الإدارة العامة، ومدتؾػ الانزباط السالي، وثقة السجتسع 

ق، لؼ يكتفِ السذخّع العخاقي بإقخار قؾاعج عامة لحساية الأمؾال بسؤسدات الجولة. وفي ىحا الديا
العامة، بل عسج إلى سؽّ تذخيعات خاصة تيجف إلى ضسان استخداد ىحه الأمؾال ومحاسبة 

 .الستدببيؽ بالزخر الحؼ يمحق بيا

في بعض التذخيعات، ولا سيسا في قانؾن العفؾ العام، أوجج ” التدؾية“غيخ أن إدخال مفيؾم 
لة مؽ التجاخل بيؽ ىحه الآلية السخنة، وبيؽ الأدوات القانؾنية ذات الظابع الإلدامي التي تسثميا حا

قؾانيؽ حساية السال العام، وفي مقجمتيا قانؾن التزسيؽ وقانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية. ومؽ 
بيان آلياتيا، ثؼّ، فإن تحميل ىحا التجاخل يقتزي الؾقؾف عمى الظبيعة القانؾنية ليحه القؾانيؽ، و 

 .ومقارنتيا بظبيعة التدؾية، تسييجًا لتقييؼ أثخ ىحا التجاخل عمى كفاءة استخداد السال العام

 السطمب الأول: قانهن التزسين وقانهن تحريل الجيهن الحكهمية

قبل بيان أثخ التدؾية عمى مشغؾمة حساية السال العام، يقتزي السشيج العمسي تحميل الأدوات 
صمية التي اعتسجىا السذخع لزسان استخداد الأمؾال العامة، والستسثمة في قانؾن القانؾنية الأ

التزسيؽ وقانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية. إذ يذكل ىحان القانؾنان الإطار القانؾني السمدم 
الحؼ يدتشج إلى مبجأ السدؤولية السالية والاستخداد الكامل، وىؾ ما يسيدىسا عؽ الآليات السخنة 

 .ؾم عمى التفاوض أو الاتفاقالتي تق

 الفرع الأول: الطبيعة القانهنية لكل مشهسا

أحج أىؼ الأدوات القانؾنية التي تيجف إلى حساية  7103( لدشة 10يعج قانؾن التزسيؽ رقؼ )
السال العام مؽ خلبل تحسيل السؾعف أو السكمف بخجمة عامة السدؤولية السالية عؽ الأضخار 
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. وتقؾم (1)امة نتيجة الإىسال أو التقريخ أو مخالفة القؾانيؽ والأنغسةالتي تمحق بالأمؾال الع
فمدفة ىحا القانؾن عمى مبجأ السدؤولية الذخرية عؽ الخظأ الؾعيفي، بحيث لا تتحسل الجولة 
نتائج الأفعال غيخ السذخوعة التي ترجر عؽ مؾعفييا، بل يمدم مختكب الخظأ بتعؾيض الزخر 

 .الحؼ تدبب بو

قزائي –لسشظمق، يتسيد التزسيؽ بظبيعتو القانؾنية بؾصفو إجخاء ذا طابع إدارؼ ومؽ ىحا ا
ممدم، لا يقؾم عمى التخاضي أو الاتفاق، وإنسا عمى تحجيج السدؤولية وإلدام الستدبب بالزخر 
بجفع قيستو. فيؾ لا ييجف إلى إنياء الشداع فحدب، بل إلى إعادة الحال إلى ما كان عميو، 

 .الخديشة العامة أعباء مالية ناتجة عؽ أخظاء فخدية وضسان عجم تحسيل

، فيسثل الإطار القانؾني الحؼ يشغؼ 0755( لدشة 34أما قانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية رقؼ )
عسمية استخداد حقؾق الجولة السالية مؽ الأفخاد أو الكيانات السختمفة، سؾاء كانت ىحه الحقؾق 

. ويقؾم ىحا القانؾن عمى مبجأ (2)و التدامات مالية أخخػ ناشئة عؽ ضخائب أو رسؾم أو غخامات أ
سيادة الجولة في استيفاء حقؾقيا السالية، ويسشح الجيات السخترة صلبحيات واسعة لزسان 

 .تحريل ىحه الحقؾق 

ويتسيد ىحا القانؾن بظبيعتو بؾصفو نغاما قانؾنيا تشفيحيا ذا طابع إلدامي، إذ لا يتخك مجالا 
زل، بل ييجف إلى استيفاء الحقؾق السالية كاممة، باعتبارىا جدءا مؽ السؾارد لمتفاوض أو التشا

العامة التي لا يجؾز التفخيط بيا. وقج أشار الفقو إلى أن "استخداد الأمؾال العامة يجب أن 
 .(3)يخزع لقاعجة الإلدام الكامل، نغخا لارتباطو بالسرمحة العامة"

                                                           
(1)

 7يصذر سابك، ص .7102( نسُت 10لاَىٌ انتضًٍٍ رلى ) .(2015) .جًهىرٌت انعزاق 
(2)

 .7، يصذر سابك، ص0722( نسُت 22لاَىٌ تحصٍم انذٌىٌ انحكىيٍت رلى ) .(1977) .جًهىرٌت انعزاق 
(3)

 22ص .بغذاد: يُشىراث انشوراء انماَىٍَت .ح وتحهٍملاَىٌ تحصٍم انذٌىٌ انحكىيٍت: شز .(2017).حزب، طارق 
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ؾنيؽ يتسثل في أنيسا يقؾمان عمى مشظق الإلدام والاستخداد وعميو، فإن القاسؼ السذتخك بيؽ القان
الكامل، بخلبف التدؾية التي تقؾم عمى السخونة وإمكانية الاتفاق، وىؾ ما يزعيسا في مؾقع 

 .مغايخ مؽ حيث الفمدفة القانؾنية

 الفرع الثاني: آليات الاسترداد الإلزامي

قانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية إلى تدتشج آليات الاستخداد في كل مؽ قانؾن التزسيؽ و 
مجسؾعة مؽ الإجخاءات القانؾنية التي تيجف إلى ضسان استيفاء الأمؾال العامة برؾرة كاممة 

 .وفعالة، دون تخك مجال لمتقجيخ التفاوضي أو التشازل عؽ جدء مؽ الحقؾق 

سؾعف أو ففي قانؾن التزسيؽ، تبجأ إجخاءات الاستخداد بتحجيج السدؤولية السالية عمى ال
السكمف، مؽ خلبل لجان أو جيات تحقيق مخترة، تقؾم بتقجيخ حجؼ الزخر السالي الحؼ لحق 
بالجولة. ثؼ يرجر قخار إدارؼ بالتزسيؽ يمدم السعشي بجفع قيسة الزخر، ويكؾن ىحا القخار قابلب 

خاضي. لمظعؽ أمام الجيات القزائية السخترة، إلا أنو يغل قائسا عمى مبجأ الإلدام وليذ الت
وبحلػ، فإن التزسيؽ لا ييجف فقط إلى التعؾيض، بل إلى تكخيذ مبجأ السداءلة السالية، ومشع 

 .تكخار السخالفات

أما في قانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية، فتتخح آليات الاستخداد طابعا أكثخ صخامة، إذ تذسل 
جة إلى مؾافقة السجيؽ. وسائل التشفيح الجبخؼ التي تسكؽ الجولة مؽ استيفاء حقؾقيا دون الحا

وتذسل ىحه الآليات الحجد عمى الأمؾال السشقؾلة وغيخ السشقؾلة، ومشع الترخف بيا، واتخاذ 
إجخاءات تشفيحية مباشخة لزسان استيفاء الجيؽ. وقج أشار صشجوق الشقج الجولي إلى أن "وجؾد 

 .(1)"الإيخادات العامةآليات تشفيح جبخؼ فعالة يعج مؽ الخكائد الأساسية لزسان كفاءة تحريل 

وتغيخ ىحه الآليات أن استخداد السال العام، وفق ىحه القؾانيؽ، يقؾم عمى مبجأ الحتسية القانؾنية، 
حيث لا يجؾز إسقاط الجيؽ أو تخفيزو إلا ضسؽ حالات محجدة يقخىا القانؾن، وبزؾابط 

 .صارمة، حفاعا عمى السال العام ومشع التفخيط بو

                                                           
(1)

 International Monetary Fund (IMF). (2016). p41. 
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ليات تعكذ فمدفة قانؾنية تقؾم عمى أن السال العام لا يخزع لسشظق وعميو، فإن ىحه الآ
التفاوض، بل لسشظق الإلدام، وىؾ ما يسيدىا بؾضؾح عؽ نغام التدؾية الحؼ يقؾم عمى السخونة 

 .وإمكانية إعادة تحجيج الالتدامات السالية

أدوات قانؾنية  يتزح مؽ التحميل أن قانؾن التزسيؽ وقانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية يسثلبن
قائسة عمى الإلدام والاستخداد الكامل، وييجفان إلى حساية السال العام مؽ خلبل تحسيل 
السدؤولية السالية واستيفاء الحقؾق دون تشازل أو مخونة تفاوضية. وىحا ما يزعيسا في مقابل 

البحث في  التدؾية، التي تقؾم عمى مشظق مختمف، الأمخ الحؼ يسيج للئشكالية التي سيعالجيا
السظمب اللبحق، والستسثمة في مجػ تأثيخ التدؾية عمى فعالية ىحه الأدوات القانؾنية في استخداد 

 .السال العام

 السطمب الثاني: أثر التدهية عمى السال العام والهاردات

يعج تقييؼ أثخ التدؾية عمى السال العام مؽ السحاور السخكدية لفيؼ مؾقعيا الحكيقي داخل 
ة القانؾنية والسالية لمجولة، إذ لا يقترخ تأثيخىا عمى معالجة حالات فخدية مختبظة السشغؾم

بالشداعات أو الجخائؼ السالية، بل يستج ليظال بشية الإيخادات العامة وكفاءة تحريميا. وفي ىحا 
الدياق، يبخز التؾسع في استخجام التدؾية، ولا سيسا ضسؽ قانؾن العفؾ العام، بؾصفو عاملًب 

ثخًا في إعادة تذكيل العلبقة بيؽ الجولة وحقؾقيا السالية، مؽ خلبل الانتقال التجريجي مؽ مؤ 
 .مشظق الإلدام القانؾني إلى مشظق السخونة التفاوضية

وإذا كانت القؾانيؽ الخاصة بحساية السال العام، كقانؾن التزسيؽ وقانؾن تحريل الجيؾن 
والسمدم، فإن التؾسع في اعتساد التدؾية قج يؤدؼ إلى  الحكؾمية، تقؾم عمى مبجأ الاستخداد الكامل

إضعاف ىحه القاعجة، وتحؾيل الاستخداد مؽ التدام قانؾني إلى خيار قابل لمتفاوض، وىؾ ما 
يدتجعي تحميل ىحا الأثخ مؽ زاويتيؽ أساسيتيؽ8 زاوية استشداف الؾاردات، وزاوية الكمفة الدمشية 

 .والسالية لمتدؾيات
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 التدهية واستشزاف الهارداتالفرع الأول: 

يؤدؼ التؾسع في استخجام التدؾية، خرؾصا في إطار قانؾن العفؾ العام، إلى آثار مباشخة 
وغيخ مباشخة عمى الؾاردات العامة لمجولة، إذ قج يتؼ المجؾء إلى التدؾية خارج الإطار الرارم 

ؾل تدؾيات لا تعكذ الكيسة الحؼ تفخضو قؾانيؽ الاستخداد الإلدامي، مسا يفتح السجال أمام قب
 .الحكيكية لمزخر السالي

ففي العجيج مؽ الحالات، قج تبخم تدؾيات تقؾم عمى إعادة جدء مؽ الأمؾال بجلا مؽ استخدادىا 
بالكامل، أو يتؼ التشازل عؽ بعض الالتدامات السالية أو الغخامات السختبظة بيا، وىؾ ما يذكل 

تقؾم عميو القؾاعج السالية العامة. وبحلػ، تتحؾل التدؾية مؽ  إخلبلا بسبجأ الاستخداد الكامل الحؼ
 .أداة لاستخجاع الحقؾق إلى وسيمة لإعادة تحجيجىا عمى نحؾ قج يكؾن أقل مؽ قيستيا الفعمية

وقج أشار الفقو القانؾني إلى أن "تجاوز آليات التزسيؽ والتحريل الإلدامي يؤدؼ إلى إضعاف 
أن  (2). كسا بيّؽ(1)ام، ويخمق بيئة مؤسدية تدسح بإعادة إنتاج الفداد"الحساية القانؾنية لمسال الع

ضعف الالتدام بقؾاعج الاستخداد الكامل يؤدؼ إلى تخاجع كفاءة الإيخادات العامة وزيادة الفجؾة 
 .بيؽ السؾارد الستؾقعة والستحققة

تشداف غيخ ومؽ ثؼ، فإن التدؾية، في حال استخجاميا دون ضؾابط دقيقة، قج تديؼ في اس
مباشخ لمؾاردات العامة، ليذ مؽ خلبل إنفاق عاىخ، بل عبخ تقميل حجؼ الأمؾال السدتخدة، 
وإضعاف أدوات التحريل الإلدامي، وتحؾيل الحقؾق السالية لمجولة إلى مؾضؾع تفاوض بجل أن 

 .تكؾن التداما قانؾنيا واجب الشفاذ

 

 

 
                                                           

(1)
 .017بغذاد: دار انًٍايت، ص .آنٍاث يكافحت انفساد انًانً فً انتشزٌع انعزالً .(2020) .انًىسىي، سهٍى جبار 

(2)
 International Monetary Fund (IMF). P.44. 
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 الفرع الثاني: الكمفة الزمشية والسالية لمتدهيات

لا يقترخ أثخ التدؾية عمى تقميل حجؼ الأمؾال السدتخدة، بل يستج ليذسل الكمفة الدمشية والسالية 
السختبظة بيا، إذ إن العجيج مؽ التدؾيات تتؼ بعج فتخات طؾيمة مؽ وقؾع الزخر، أو يتؼ تشفيحىا 

 .عبخ آليات تقديط تستج لدشؾات، وىؾ ما يؤدؼ إلى فقجان الكيسة الدمشية لمسال

كيسة الاقترادية للؤمؾال لا تقاس فقط بسقجارىا الاسسي، بل بقجرتيا عمى تؾليج العؾائج خلبل فال
الدمؽ، ومؽ ثؼ فإن تأخيخ استخدادىا يسثل خدارة مالية غيخ مباشخة تتحسميا الخديشة العامة. وقج 

في قجرة إلى أن "تأخيخ تحريل الإيخادات العامة يقمل مؽ كفاءتيا الاقترادية، ويؤثخ  (1)أشار
 ."الجولة عمى تسؾيل نفقاتيا

كسا أن اعتساد التدؾيات السؤجمة أو السجدأة قج يؤدؼ إلى زيادة السخاطخ السختبظة بعجم التشفيح 
الكامل، أو تعثخ الدجاد، وىؾ ما يزاعف مؽ الخدارة السالية، ويزعف مؽ فعالية ىحه الآلية 

 .بؾصفيا وسيمة لاستخداد الحقؾق 

التدؾية، في بعض الحالات، قج تدتخجم كبجيل عؽ الإجخاءات القانؾنية ويزاف إلى ذلػ أن 
الرارمة، مسا يؤدؼ إلى إضعاف الخدع السالي، وتذجيع سمؾكيات قائسة عمى تأجيل الالتدام أو 

 .التحايل عميو، اعتسادا عمى إمكانية تدؾيتو لاحقا بذخوط مخففة

السبالغ التي لا يتؼ استخدادىا، بل تذسل  وعميو، فإن الكمفة الحكيكية لمتدؾية لا تقترخ عمى
أيزا الخدارة الدمشية لمكيسة السالية، وتخاجع كفاءة التحريل، وزيادة مخاطخ التعثخ، وىؾ ما 

 .يشعكذ سمبا عمى استجامة السؾارد العامة

التؾسع في استخجام التدؾية، إذا لؼ يزبط بزؾابط قانؾنية ورقابية صارمة، يؤدؼ إلى إذن ف
ليات الاستخداد الإلدامي، وتقميل كفاءة الؾاردات العامة، سؾاء مؽ حيث حجؼ الأمؾال إضعاف آ

                                                           
(1)

 OECD. (2015). Tax administration 2015: P.40. 
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السدتخدة أو تؾقيت استخدادىا. ومؽ ثؼ، فإن التدؾية قج تتحؾل مؽ أداة لحساية السال العام إلى 
آلية أقل صخامة تفتح السجال لمتفخيط الجدئي بالسؾارد، الأمخ الحؼ يدتجعي إعادة تأطيخىا ضسؽ 

 .مشغؾمة قانؾنية تزسؽ تحقيق الاستخداد الكامل، وتحافع عمى كفاءة الإدارة السالية لمجولة

 السبحث الرابع: أثر التدهية عمى مكافحة الفداد وعجالة تهزيع الهاردات

يسثل الخبط بيؽ التدؾية مؽ جية، ومكافحة الفداد وعجالة تؾزيع الؾاردات مؽ جية أخخػ، أحج 
ية التي تكذف الأبعاد العسيقة ليحا السفيؾم داخل الشغام القانؾني والسالي أىؼ السحاور التحميم

لمجولة. فالتدؾية، بؾصفيا أداة قانؾنية مخنة، لا يقترخ أثخىا عمى معالجة حالات فخدية، بل 
يستج ليؤثخ في مشغؾمة الخدع الجشائي، وفي مدتؾػ الثقة العامة بالقانؾن، وفي كفاءة تؾزيع 

 .السؾارد العامة

وفي دولة ذات اقتراد ريعي كالعخاق، تكتدب ىحه السدألة أىسية مزاعفة، إذ لا تشفرل كفاءة 
تؾزيع الؾاردات عؽ سلبمة تكؾيشيا وتحقيق العجالة في تحريميا. ومؽ ثؼ، فإن تحميل أثخ 
التدؾية يقتزي الشغخ إلييا ليذ فقط كأداة إجخائية، بل كعشرخ مؤثخ في بشية الشغام السالي 

 .يادؼ لمجولةوالد

 السطمب الأول: أثر التدهية عمى الردع الجشائي والثقة العامة بالقانهن 

يعج الخدع الجشائي أحج الخكائد الأساسية التي يقؾم عمييا الشغام القانؾني في مكافحة الفداد، إذ 
ييجف إلى مشع ارتكاب الأفعال غيخ السذخوعة مؽ خلبل فخض جداءات واضحة وحتسية. غيخ 

ؾسع في استخجام التدؾية، ولا سيسا بريغ غيخ مشزبظة، قج يؤدؼ إلى إضعاف ىحا أن الت
اليجف، مؽ خلبل إعادة تذكيل العلبقة بيؽ الجخيسة والعقؾبة عمى نحؾ يحج مؽ أثخ الخدع 

 .العام
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 الفرع الأول: أثر التدهية عمى الردع الجشائي

تخفيف آثارىا، يغيخ مؽ البشية التقميجية إن إدخال التدؾية كآلية لإنياء السدؤولية الجدائية، أو 
لمشغام الجشائي، التي تقؾم عمى حتسية العقؾبة كشتيجة لمفعل الجخمي. فحيؽ يربح بالإمكان 
معالجة الجخيسة عبخ تدؾية مالية، فإن ذلػ قج يخمق ترؾرا ضسشيا مفاده أن السدؤولية الجشائية 

 .قابمة للبستبجال أو التخفيف مقابل مقابل مالي

ويؤدؼ ىحا الترؾر إلى تقميص الأثخ الخدعي لمقانؾن، إذ قج يسيل بعض الأفخاد إلى ارتكاب 
السخالفات وىؼ مجركؾن لإمكانية تدؾيتيا لاحقا. وقج أكجت الأدبيات القانؾنية أن "ضعف الخدع 
يسثل أحج العؾامل الجؾىخية في انتذار الفداد، خرؾصا في البيئات التي تدسح بإعادة تدؾية 

 .(1)سخالفات دون تحسل تبعاتيا الكاممة"ال

في تحميمو الاقترادؼ لمجخيسة إلى أن الأفخاد يكيسؾن سمؾكيؼ بشاء عمى كمفة  (2)كسا يذيخ
السخالفة مقابل العائج الستؾقع مشيا، فإذا انخفزت كمفة العقؾبة نتيجة إمكانية التدؾية، فإن ذلػ 

 .يؤدؼ إلى زيادة احتسالية ارتكاب السخالفات

عميو، فإن التدؾية، إذا لؼ تقيج بزؾابط صارمة، قج تتحؾل مؽ أداة لسعالجة الآثار إلى عامل و 
 .يزعف مؽ فعالية الشغام الجشائي في تحقيق الخدع

 الفرع الثاني: أثر التدهية عمى الثقة العامة بالقانهن 

انؾن، والتي تعج لا يقترخ أثخ التدؾية عمى الجانب الجشائي، بل يستج ليذسل الثقة العامة بالق
أحج أىؼ عشاصخ الذخعية القانؾنية لمسؤسدات. فحيؽ يذعخ الأفخاد بأن تظبيق القانؾن يختمف 

                                                           
(1)

 99بغذاد: دار انشياٌ نهُشز. ص أثز انفساد انًانً عهى انثمت انعايت بانماَىٌ ،(2019) عبذ انغًُ، محمد جاسى، 
(2)

 Becker, G. S. (1968). Crime and punishment: An economic approach. Journal of Political 

Economy, 76(2), 169–217. 
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تبعا لمقجرة السالية، أو أن بعض السخالفات يسكؽ إنياؤىا عبخ تدؾيات، فإن ذلػ يؤدؼ إلى تآكل 
 .الثقة في عجالة الشغام القانؾني

التي يتؼ فييا قبؾل تدؾيات مالية في قزايا ذات  وتغيخ ىحه الإشكالية بؾضؾح في الحالات
أثخ عام، دون شفافية كافية أو دون استخداد كامل لمزخر، مسا يخمق انظباعا بأن القانؾن لا 

إلى أن "الترؾر العام لعجالة الإجخاءات يسثل عاملب حاسسا  (1)يظبق برؾرة متداوية. وقج أشار
 ."بالسؤسداتفي مجػ التدام الأفخاد بالقانؾن وثقتيؼ 

ومؽ ثؼ، فإن التؾسع في التدؾيات غيخ السشزبظة قج يؤدؼ إلى إضعاف الذخعية القانؾنية، 
وتحؾيل القانؾن مؽ أداة لتحقيق العجالة إلى أداة يشغخ إلييا بؾصفيا قابمة لمتكييف أو التفاوض، 

 .وىؾ ما يشعكذ سمبا عمى فعالية الشغام القانؾني ككل

 ( من الجستهر: من عجالة التهزيع إلى سلامة التكهين101والسادة ) السطمب الثاني: التدهية

عمى إنذاء ىيئة تيجف إلى  7113( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة 014تشص السادة )
ضسان التؾزيع العادل لمؾاردات الاتحادية، بسا يعكذ التدام الجولة بتحقيق العجالة السالية بيؽ 

ن تحقيق ىحه العجالة لا يقترخ عمى آليات التؾزيع، بل يفتخض . غيخ أ(2)الأقاليؼ والسحافغات
 .مدبقا سلبمة تكؾيؽ الؾاردات نفديا، وكفاءة تحريميا

( تقتزي تحميل العلبقة بيؽ 014ومؽ ىحا السشظمق، فإن دراسة أثخ التدؾية في ضؾء السادة )
 .ى العجالة الساليةتكؾيؽ الإيخادات وتؾزيعيا، وبيان مجػ تأثيخ التدؾيات غيخ السشزبظة عم

 الفرع الأول: العجالة في تهزيع الهاردات

( عمى مبجأ تحقيق العجالة في تؾزيع الؾاردات العامة، مؽ خلبل اعتساد 014تقؾم فمدفة السادة )
معاييخ مؾضؾعية تأخح بشغخ الاعتبار التفاوت في السؾارد والحاجات بيؽ الؾحجات الإدارية. 

                                                           
(1)

 Tyler, T. R. (2006). Why people obey the law. Princeton, NJ: Princeton University Press. 

p. 163 
(2)

 012انًادة  .بغذاد .7112كاَىٌ الأول  79، 7107انىلائع انعزالٍت، انعذد .7112دستىر جًهىرٌت انعزاق نسُت  
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د الأساسية لمشغام السالي في الجولة الاتحادية، إذ ييجف إلى تحقيق ويعج ىحا السبجأ أحج الخكائ
 .التؾازن التشسؾؼ وتعديد الاستقخار الاجتساعي

غيخ أن ىحه العجالة التؾزيعية تفتخض وجؾد قاعجة مالية سميسة، تقؾم عمى تحريل كامل 
في تؾزيع السؾارد  إلى أن "تحقيق العجالة للئيخادات السدتحقة، دون نقران أو تدخب. وقج أشار

 ."العامة يختبط ارتباطا وثيقا بكفاءة تحريميا وسلبمة إدارتيا

وعميو، فإن أؼ خمل في مخحمة تحريل الإيخادات يشعكذ مباشخة عمى عجالة تؾزيعيا، ميسا 
 .كانت آليات التؾزيع عادلة مؽ حيث الذكل

 الفرع الثاني: العلاقة بين تكهين الإيرادات وتهزيعها

لفرل بيؽ مخحمتي تكؾيؽ الإيخادات وتؾزيعيا، إذ إنيسا يسثلبن حمقات متكاممة ضسؽ لا يسكؽ ا
الشغام السالي لمجولة. فالتؾزيع العادل يفتخض أن تكؾن الإيخادات قج جسعت برؾرة كاممة 

 .وفعالة، في حيؽ أن ضعف التحريل يؤدؼ إلى تقميص السؾارد الستاحة لمتؾزيع

التي تؤدؼ إلى استخداد جدئي للؤمؾال، أو إلى تأخيخ تحريميا،  وفي ىحا الدياق، فإن التدؾيات
تؤثخ سمبا عمى سلبمة تكؾيؽ الإيخادات، ومؽ ثؼ عمى قجرتيا عمى تحقيق العجالة التؾزيعية. وقج 

إلى أن "ضعف كفاءة التحريل يسثل أحج أىؼ أسباب الاختلبلات في الأنغسة السالية  (1)أشار
 ."العامة

ة، حيؽ تدتخجم برؾرة غيخ مشزبظة، لا تؤثخ فقط في العلبقة بيؽ الجولة وبحلػ، فإن التدؾي
 .والسكمفيؽ، بل تستج آثارىا إلى مدتؾػ تؾزيع السؾارد بيؽ الؾحجات الإدارية

 

 
                                                           

(1)
 International Monetary Fund (IMF). P.44. 
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 الفرع الثالث: أثر التدهيات عمى العجالة السالية

مية"، حيث يتؼ تؤدؼ التدؾيات غيخ السشزبظة إلى خمق ما يسكؽ وصفو بـ"العجالة السالية الذك
تؾزيع السؾارد وفق معاييخ تبجو عادلة، في حيؽ أن حجؼ ىحه السؾارد قج يكؾن قج تأثخ سمبا 

 .نتيجة ضعف التحريل أو التدؾيات الجدئية

فإذا كانت الإيخادات قج تعخضت للبستشداف أو الشقران نتيجة تدؾيات لا تحقق الاستخداد 
ؽ يحقق العجالة الحكيكية، بل سيعيج تؾزيع نقص الكامل، فإن تؾزيعيا، ميسا كان مشغسا، ل

أن "العجالة السالية لا تتحقق فقط مؽ خلبل آليات التؾزيع،  ذالسؾارد بجل تؾزيعيا برؾرة عادلة. إ
 (1)."بل مؽ خلبل ضسان عجالة وكفاءة الشغام الحؼ يؾلج ىحه السؾارد

خ في حجؼ الإيخادات مؽ جية، ومؽ ثؼ، فإن التدؾية غيخ السشزبظة تسثل خظخا مددوجا، إذ تؤث
وفي عجالتيا التؾزيعية مؽ جية أخخػ، وىؾ ما يزعيا في صمب الإشكالية السالية التي تؾاجو 

 .الجولة

أن أثخ التدؾية يتجاوز نظاقيا الإجخائي ليظال جؾىخ الشغام القانؾني والسالي لمجولة، إذ  نلبحع
لعامة بالقانؾن، وفي كفاءة تؾزيع السؾارد تؤثخ في فعالية الخدع الجشائي، وفي مدتؾػ الثقة ا

العامة. ومؽ ثؼ، فإن ضبط استخجام التدؾية لا يعج مدألة قانؾنية فحدب، بل ضخورة مالية 
 .وسيادية لزسان تحقيق العجالة وحساية السال العام

 الخاتسة

لسعالجة في التذخيع العخاقي لؼ تعج مجخد أداة قانؾنية تقشية ” التدؾية“يكذف ىحا البحث أن 
الالتدامات أو إنياء الشداعات، بل تحؾلت إلى مفيؾم مخكب تتجاخل فيو الأبعاد السالية والجشائية 
والإدارية، بسا يعكذ طبيعة الشغام القانؾني في تعاممو مع الاختلبلات بجل الؾقاية مشيا. ورغؼ 

حدؼ السشازعات، أن التدؾية في أصميا تسثل وسيمة ضخورية لتحقيق الانزباط السالي وتدخيع 

                                                           
(1)

 Stiglitz, J. E. (2012). The price of inequality. New York: W. W. Norton & Company. p. 24 
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إلا أن تؾعيفيا العسمي، ولا سيسا في إطار قانؾن العفؾ العام، أعيخ اندياحا واضحا في وعيفتيا 
 .مؽ أداة لاستخداد الحق إلى آلية لإدارة الخدارة

وتبمغ ىحه الإشكالية ذروتيا حيؽ تخبط التدؾية مباشخة بسريخ السدؤولية الجدائية، بحيث تتحؾل 
شخط لإسقاط العقؾبة أو تخفيفيا، الأمخ الحؼ يعيج صياغة العلبقة بيؽ  مؽ إجخاء مالي إلى

الجخيسة والجداء عمى أسذ غيخ تقميجية. وفي ىحا الدياق، لا يعؾد الدؤال مقترخًا عمى 
مذخوعية التدؾية، بل يستج إلى حجود استخجاميا، ومجػ اندجاميا مع مبادغ العجالة الجشائية، 

 .داواة وحساية السال العامولا سيسا مبجأ الخدع والس

إن الخمل الحكيقي لا يكسؽ في وجؾد التدؾية كسفيؾم قانؾني، بل في غياب الزؾابط السؤسدية 
التي تحكؼ استخجاميا، حيث تتحؾل في بيئة رقابية ضعيفة إلى أداة مخنة قابمة لإعادة التكييف، 

ؼ، فإن إعادة الاعتبار لمتدؾية تدتخجم أحيانا لاحتؾاء الاختلبلات بجل معالجتيا جحريا. ومؽ ث
بؾصفيا أداة إصلبحية يقتزي إعادة ترسيسيا تذخيعيا وربظيا بسشغؾمة صارمة مؽ الخقابة 

 .والسداءلة

 الاستشتاجات

–إن التدؾية في قانؾن العفؾ العام تسثل آلية قانؾنية ذات طبيعة مددوجة )مالية .0
يزعف مؽ أثخ الخدع الجشائي  جشائية(، وىؾ ما يجعميا عخضة لإعادة التكييف بسا قج

 .إذا لؼ تزبط بزؾابط صارمة

إن التؾسع غيخ السشزبط في استخجام التدؾية يؤدؼ إلى تخاجع دور القؾانيؽ الأصمية  .7
لحساية السال العام، ولا سيسا قانؾن التزسيؽ وقانؾن تحريل الجيؾن الحكؾمية، مؽ 

 .خلبل إحلبل مشظق التفاوض محل الإلدام القانؾني
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لتدؾيات التي لا تحقق الاستخداد الكامل أو تتؼ في إطار زمشي متأخخ تديؼ في إن ا .1
 .استشداف الؾاردات العامة برؾرة غيخ مباشخة، سؾاء مؽ حيث الكيسة أو الكفاءة

2.  

إن غياب آليات تحقق دقيقة مؽ مقجار الزخر السدتخد، وضعف الذفافية في  .3
بالقانؾن، ويزعفان الذخعية  إجخاءات التدؾية، يؤديان إلى تآكل الثقة العامة

 .السؤسدية

إن ربط التدؾية بالعفؾ دون ضسانات كافية قج يؤدؼ إلى خمق ترؾر ضسشي بإمكانية  .4
السدؤولية الجشائية ماليا، وىؾ ما يعيج إنتاج بيئة محفدة عمى السخالفة بجل ” معالجة“

 .ردعيا

 السقترحات

ط الاستخداد الكامل لمزخر إعادة تأطيخ التدؾية تذخيعيا بحيث تخبط صخاحة بذخ  .0
السالي، مع احتداب الكيسة الدمشية للؤمؾال )الفائجة أو التعؾيض عؽ التأخيخ(، لزسان 

 .عجم تحقيق أؼ مشفعة مؽ الاحتفاظ غيخ السذخوع بالسال العام

 :مالي( لجسيع التدؾيات، يتزسؽ مخاجعة–إقخار نغام تجقيق إلدامي مددوج )قزائي .7

 مقجار الزخر الفعمي . أ

 بة الأمؾال السدتخدةند . ب

وذلػ مؽ خلبل جية مدتقمة أو لجشة  مجػ تظابق التدؾية مع السعاييخ القانؾنية . ت
 .مذتخكة تزؼ القزاء والجيات الخقابية

 :إلدام السذسؾليؽ بالتدؾية بزسانات ججية لمتدجيج، مثل .1
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 تقجيؼ كفالات مرخفية أو ضسانات عيشية . أ

 ؽ إكسال الدجادوضع قيؾد قانؾنية عمى الترخف بالأمؾال لحي . ب

 إدراجيؼ ضسؽ نغام متابعة مالي مخكدؼ  . ت

 :اعتساد نغام العقؾبات التراعجية في حال الإخلبل أو التكخار، بحيث .2

 يمغى أثخ التدؾية تمقائيا عشج عجم الالتدام بالدجاد . أ

 تعاد الإجخاءات الجدائية بكامميا . ب

 تذجد العقؾبة في حال تكخار الاستفادة مؽ التدؾية . ت

ى التدؾية في الحالات الجديسة أو السشغسة، ولا سيسا في جخائؼ الفداد حغخ المجؾء إل .3
 .الكبخػ، إلا ضسؽ شخوط استثشائية تزسؽ استخدادا كاملب ومزاعفا لمزخر

 :تعديد الذفافية السؤسدية مؽ خلبل .4

 نذخ بيانات دورية عؽ التدؾيات )عجدىا، قيستيا، ندب الاستخداد( . أ

 ةإخزاعيا لخقابة بخلسانية ومجتسعي . ب

 ربظيا بسؤشخات الأداء السالي لمجولة . ت

إعادة التؾازن بيؽ التدؾية وآليات الاستخداد الإلدامي، بحيث لا تدتخجم التدؾية كبجيل  .5
 .عؽ قانؾن التزسيؽ أو تحريل الجيؾن، بل كأداة استثشائية مكسّمة ضسؽ إطار محجد

ضبط فمدفتيا التظبيكية؛ إن التحجؼ الحكيقي لا يتسثل في تشغيؼ التدؾية كشص قانؾني، بل في 
فإما أن تبقى أداة لاستخداد الحق وتعديد الانزباط، أو تتحؾل إلى آلية لإدارة الخدارة وإعادة 
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إنتاج الاختلبلات. وبيؽ ىحيؽ السداريؽ، تتحجد كفاءة الجولة في حساية مؾاردىا، وقجرتيا عمى 
 .تحقيق العجالة السالية في معشاىا الحكيقي
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