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والسحافطة عمى  الحجاثةبيغ  مسمكة بػتافالشطاـ الدياسي والإدارؼ في  يجسع :صمخدتالم

اليػية الثقافية والجيشية لمسجتسع، إذ شيجت الجولة تحػلًا تجريجياً مغ الشطاـ السمكي السصمق إلى 
وقج ارتبط ىحا التحػؿ  ،الشطاـ السمكي الجستػرؼ ضسغ إشار اتدع بالاستقخار والتجرج الدياسي

بإعادة تشطيع مؤسدات الجولة وتحجيج العلاقة بيغ الدمصات التذخيعية والتشفيحية والقزائية وفق 
كسا بخز  ،قػاعج دستػرية أسيست في تعديد السذاركة الدياسية وتشطيع عسل الدمصات العامة

مة، في حيغ اكتدبت الدمصة دور البخلساف والحكػمة في إدارة شؤوف الجولة وتشفيح الدياسات العا
 .القزائية أىسية متدايجة في تصبيق القانػف وحساية الحقػؽ الجستػرية

وفي الجانب الإدارؼ ضيخ تصػر واضح في تشطيع الإدارة العامة والتقديسات السحمية مغ خلاؿ 
تػزيع الاختراصات بيغ الإدارة السخكدية والإدارات السحمية بسا يديع في تحديغ الخجمات 

كسا ارتبصت الدياسات التشسػية بالشسػذج  ،العامة وتشفيح البخامج الحكػمية في مختمف السشاشق
التشسػؼ القائع عمى الخفاه السجتسعي الحؼ يقػـ عمى تحقيق التػازف بيغ التشسية الاقترادية 
والاستقخار الاجتساعي والسحافطة عمى البيئة والكيع الثقافية، الأمخ الحؼ مشح التجخبة الدياسية 

 .قارنة بعجد مغ الأنطسة الأخخػ شابعاً مسيداً م مسمكة بػتافوالإدارية في 
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Abstract: The political and administrative system of Bhutan represents 
a model that combines institutional modernization with the preservation 
of the cultural and religious identity of society. Bhutan experienced a 
gradual transition from an absolute monarchy to a constitutional 
monarchy within a framework characterized by political stability and 
gradual reform. This transformation was accompanied by the 
reorganization of state institutions and the regulation of relations among 
the legislative, executive, and judicial authorities through constitutional 
principles that strengthened political participation and institutional 
governance. Parliament and government assumed broader roles in 
managing state affairs and implementing public policies, while the 
judiciary gained increasing importance in enforcing laws and protecting 
constitutional rights. 

On the administrative level, the state developed its public administration 
and local divisions through the distribution of powers between the 
central government and local administrations, contributing to the 
improvement of public services and the implementation of governmental 
programs across different regions. Developmental policies were also 
linked to a community welfare-based development model that balances 
economic growth with social stability, environmental protection, and 
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cultural values, giving Bhutan’s political and administrative experience a 
distinctive character compared to many other systems. 

Keywords: Political System, Local Administration, Constitutional 
Monarchy, Sustainable Development, Bhutan 

تُعج مسمكة بػتاف دولة آسيػية مدتقمة صغيخة غيخ ساحمية، تقع في الجدء الذخقي مغ  :المقدمة
سمدمة جباؿ الييسالايا في جشػب آسيا، وتتخح مغ مجيشة تيسفػ عاصسةً ليا. تحجىا جسيػرية 
الريغ الذعبية مغ الذساؿ، وجسيػرية اليشج مغ الذخؽ والجشػب والغخب، الأمخ الحؼ مشح 

أىسيةً سياسيةً واستخاتيجيةً، لػقػعيا بيغ قػتيغ آسيػيتيغ كبيختيغ. وتتدع مػقعيا الجغخافي 
أراضي السسمكة بصبيعة جبمية وعخة، تتجرج مغ السختفعات الذسالية الذاىقة إلى الأودية 
والسشاشق شبو السجارية في الجشػب. وقج أثخت ىحه الخرائز الجغخافية في تػزيع الدكاف، 

ل الاتراؿ، وشبيعة الإدارة العامة، كسا أسيست في السحافطة عمى وأنساط الاستقخار، ووسائ
 .قجر ممحػظ مغ الخرػصية الثقافية والدياسية لمسسمكة

يقػـ الشطاـ الدياسي في بػتاف عمى السمكية الجستػرية الجيسقخاشية التي أرسى دستػر عاـ 
صلاحيات دستػرية  قػاعجىا السؤسدية والقانػنية. ويتػلى السمظ رئاسة الجولة ضسغ 2008

محجدة، محتفطاً بجور رمدؼ ومؤسدي محػرؼ في ضساف وحجة السسمكة واستقخارىا، في حيغ 
يتػلى رئيذ الػزراء قيادة الحكػمة وإدارة الدمصة التشفيحية. ويعتسج الشطاـ عمى بخلساف ثشائي 

قمة تتجرج السجمذ يتكػف مغ الجسعية الػششية والسجمذ الػششي، فزلًا عغ سمصة قزائية مدت
مؤسداتيا وصػلًا إلى السحكسة العميا. ويعكذ ىحا البشاء الدياسي محاولةً لتحقيق التػازف بيغ 
استسخارية السؤسدة السمكية وتػسيع السذاركة الذعبية مغ خلاؿ الانتخابات والأحداب 

 .والسؤسدات التسثيمية
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لبػذية، ولا سيسا البػذية أما مجتسع السسمكة، فيترف بالتشػع المغػؼ والثقافي، مع بقاء ا
الفاجخايانية، مكػناً أساسياً في اليػية الػششية، إلى جانب وجػد جساعات تجيغ باليشجوسية، ولا 
سيسا في السشاشق الجشػبية. وتُعج المغة الجزونخية المغة الخسسية، في حيغ تُدتخجـ لغات محمية 

دارة. وتؤدؼ الأسخة والسجتسعات أخخػ، فزلًا عغ حزػر المغة الإنكميدية في التعميع والإ
السحمية والسؤسدات الجيشية دوراً ميساً في تشطيع العلاقات الاجتساعية والسحافطة عمى الكيع 
السػروثة. ومع ذلظ، يذيج السجتسع تحػلات متدارعة بفعل التػسع الحزخؼ وانتذار التعميع 

الشطاـ الدياسي والإدارؼ في والتقشيات الحجيثة وتغيخ تصمعات الذباب. ومغ ثع، فإف دراسة 
بػتاف لا تشفرل عغ مػقعيا الجغخافي وبشيتيا الاجتساعية وخرػصيتيا الثقافية، إذ تفدخ ىحه 
العشاصخ شبيعة مؤسداتيا العامة ومدار تحػليا الجستػرؼ ونسػذجيا القائع عمى الخبط بيغ 

 .ة الػششيةالاستقخار الدياسي والخفاه السجتسعي والسحافطة عمى البيئة واليػي

 :إشكالية البحث

مجػ إمكانية ىحا الشطاـ عمى شبيعة الشطاـ الدياسي و  السحاولة لفيعتتسثل إشكالية البحث في 
وىل استصاع ىحا الشطاـ مغ السحافطة عمى ، تحقيق الخضا الاجتساعي داخل الجولة

التشطيع الإدارؼ وىل استصاعت الجولة مغ تحقيق ، ؟الجيشية لمجولةاليػية الخرػصية الثقافية و 
 ؟السجتسعوالدياسات التشسػية في دعع الاستقخار الدياسي والاجتساعي داخل 

 :فرضية البحث

استصاع تحقيق  مسمكة بػتافيقػـ البحث عمى فخضية مفادىا أف الشطاـ الدياسي والإدارؼ في 
قجر مغ الاستقخار مغ خلاؿ الجسع بيغ الشطاـ السمكي الجستػرؼ والإدارة الحجيثة مغ جية، 
والسحافطة عمى الكيع الثقافية والاجتساعية مغ جية أخخػ، الأمخ الحؼ انعكذ عمى شبيعة 

ياسي الحؼ الاستقخار الد، فزلًا عغ السؤسدات الدياسية والإدارية والدياسات العامة في الجولة
 الإدارؼ.ونجاح التشطيع  أسيع في دعع الدياسات التشسػية
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مسمكة اعتسج البحث عمى السشيج الػصفي مغ خلاؿ عخض شبيعة الشطاـ الدياسي والإدارؼ في 
ومكػناتو الجستػرية والتشطيسية، فزلًا عغ الاستعانة بالسشيج التاريخي لتتبع التصػرات  بػتاف

والتحػلات السختبصة بالانتقاؿ إلى الشطاـ السمكي  السسمكةالدياسية والإدارية التي شيجتيا 
 .الجستػرؼ 

 :أهداف البحث
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  السشطػمة الإدارية وتقديساتيا السحمية. تفكيظ .3

 بياف مقجرة الإدارة السحمية في تصبيق الدياسات الحكػمية. .4
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 :هيكمية البحث

مبحث وقج تع تقديع كل  ،سقجمة والخاتسةفزلًا عغ ال ثلاثة مباحث يتكػف محتػػ البحث مغ
  -الآتي: بالذكل  مشيا الى مصمبيغ

 السبحث الأوؿ: الإشار الدياسي لسسمكة بػتاف .1

  السصمب الأوؿ: نذأة الشطاـ الدياسي 

  السصمب الثاني: التحػؿ الجستػرؼ 

 مسمكة بػتافالسبحث الثاني: الدمصات العامة في  .2

  السصمب الأوؿ: الدمصة التذخيعية والتشفيحية 

  السصمب الثاني: الدمصة القزائية 

 وأبخز تحجياتو ػؼ والتشسالسبحث الثالث: الشطاـ الإدارؼ  .3

  وتحجياتيا تقديساتياالسصمب الأوؿ: الإدارة السحمية و 

  وأبخز تحجياتيا مسمكة بػتافالسصمب الثاني: الدياسات التشسػية في 

 المبحث الأول

 الإطار الدياسي لمممكة بهتان

شيج الشطاـ الدياسي في مسمكة بػتاف تصػرات تجريجية أسيست في انتقاؿ الجولة مغ الحكع 
السمكي السصمق إلى الشطاـ السمكي الجستػرؼ، إذ ارتبط ىحا التحػؿ بإعادة تشطيع مؤسدات الجولة 

 مسمكة بػتافكسا حافطت  ،وتحجيج العلاقة بيغ الدمصات العامة ضسغ إشار دستػرؼ وقانػني
عمى شبيعة  ذلظ انعكذ حيثعمى خرػصيتيا الثقافية والجيشية أثشاء عسمية التحجيث الدياسي، 

 .الشطاـ الدياسي وبشية السؤسدات الجستػرية في الجولة
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 نذأة النظام الدياسي/  المطمب الأول

ارتبصت نذأة الشطاـ الدياسي في مسمكة بػتاف بالتصػرات التاريخية والاجتساعية التي شيجتيا 
القائع  داخل السسمكةالجولة عبخ مخاحل زمشية متعجدة، إذ تأثخت البشية الدياسية بصبيعة السجتسع 

جبمية التي عمى التقاليج الجيشية والثقافية السختبصة بالبػذية، فزلًا عغ الصبيعة الجغخافية ال
وقج انعكذ ذلظ عمى شكل الشطاـ  ،لسجد شػيمة محيصيا الاقميسي عغ السسمكةأسيست في عدؿ 

الدياسي في مخاحمو الأولى، حيث كانت الدمصة مػزعة بيغ الكيادات السحمية والسؤسدات 
الجيشية التي أدت دوراً ميساً في إدارة شؤوف السجتسع وتشطيع العلاقات الاجتساعية، الأمخ الحؼ 

 (1)مسمكة التقاليج الستػارثة داخلجعل الشفػذ الدياسي مختبصاً برػرة كبيخة بالسكانة الجيشية و 

تستمظ نطاماً سياسياً مخكدياً بالسعشى الحجيث، بل اعتسجت  السسمكةوخلاؿ تمظ السخحمة لع تكغ 
عمى الدعامات السحمية والكيادات الجيشية التي كانت تتػلى تدػية الشداعات  مشاشقياإدارة في 

الاستقخار الدياسي وتػحيج السشاشق  ومع تدايج الحاجة إلى تحقيق ،مػاششيياوتشطيع شؤوف 
السختمفة بجأت تطيخ محاولات تيجؼ إلى تعديد الدمصة السخكدية وبشاء كياف سياسي أكثخ 

 خلاؿ تمظ الفتخات السسمكةتشطيساً، خاصة في ضل التحجيات الجاخمية والخارجية التي واجيت 

(2). 

الدياسي عشجما تأسدت السمكية  مسمكة بػتافنقصة تحػؿ ميسة في تاريخ  1907وقج شكل عاـ 
ممكاً لمبلاد، وىػ ما أدػ إلى قياـ نطاـ سياسي أكثخ  (أوغيغ وانغذػؾ)الػراثية بعج اختيار 

ومشح ذلظ الػقت أصبحت السؤسدة  ،برػرة مػحجة السسمكةاستقخاراً وقجرة عمى إدارة شؤوف 
ػانب الدياسية والإدارية والسدؤولة عغ إدارة الج السسمكةالسمكية تسثل الدمصة العميا في 

 .(3) السسمكةوالعلاقات الخارجية، الأمخ الحؼ أسيع في تقميل الشداعات الجاخمية وتعديد وحجة 

                                                           
(1)

 .214-211 ص ص ،2013اٌهٕذ،  –وبسِب فىٔتشى، تبسيخ ثىتبْ، داس سأذوَ هبوط اٌهٕذ، ٔيىدٌهي   
(2)

  .216-214 ص ص اٌّصذس اٌغبثك،وبسِب فىٔتشى،  
(3)

 .228اٌّصذس ٔفغه، ص  
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واتدع الشطاـ الدياسي في تمظ السخحمة بصابع السمكية السصمقة، إذ امتمظ السمظ صلاحيات واسعة 
الخغع ب ،والإشخاؼ عمى الذؤوف العدكخية والاقترادية والإدارية السسمكةشسمت إدارة مؤسدات 

مغ مخكدية الدمصة، فإف الشطاـ الدياسي حافع عمى ارتباشو بالكيع الثقافية والجيشية لمسجتسع، 
حيث استسخت السؤسدات الجيشية في أداء دور مؤثخ داخل الحياة العامة، فزلًا عغ اعتساد 

 .(1) السسمكةوالتقاليج الاجتساعية في إدارة شؤوف  الدمصة الدياسية عمى الأعخاؼ

مسمكة ومع تصػر الأوضاع الدياسية والاقترادية خلاؿ الشرف الثاني مغ القخف العذخيغ بجأت 
تتجو برػرة تجريجية نحػ تصػيخ مؤسداتيا الدياسية والإدارية، إذ جخػ تعديد دور  بػتاف

، كسا ضيخت تػجيات إصلاحية السسمكةالييئات الحكػمية والسجالذ الإدارية في إدارة شؤوف 
وقج أسيست ىحه ، ىجفت إلى تػسيع السذاركة الدياسية وتشطيع العلاقة بيغ مؤسدات الحكع

البيئة الدياسية للانتقاؿ لاحقاً إلى الشطاـ السمكي الجستػرؼ، الأمخ الحؼ التصػرات في تييئة 
القائع عمى التجرج والاستقخار مع السحافطة عمى  مسمكة بػتافعكذ شبيعة السدار الدياسي في 

 .(2) لمسسمكةاليػية الثقافية والاجتساعية 

 التحهل الدستهري  /المطمب الثاني

التصػرات الى  استشاداً  يجيةر برػرة تجشيج الشطاـ الدياسي في مسمكة بػتاف تحػلًا دستػرياً 
خلاؿ القخف العذخيغ، إذ اتجيت الكيادة السمكية إلى  السسمكة داخلالحاصمة الدياسية والإدارية 

تصػيخ مؤسدات الحكع وتشطيع العلاقة بيغ الدمصات العامة بسا يشدجع مع متصمبات الجولة 
وقج جاء ىحا  ،لمسجتسعوالجيشية عمى الاستقخار الدياسي واليػية الثقافية  الحفاظالحجيثة، مع 

التحػؿ نتيجة إدراؾ أىسية بشاء نطاـ سياسي أكثخ تشطيساً يقػـ عمى السذاركة الدياسية وتػزيع 
 (3) ضح.الرلاحيات ضسغ إشار قانػني ودستػرؼ وا

                                                           
(1)

، ص 2011ثىتبْ،  –دوسجي وأغّى وأغشىن، اٌٍّىيخ واٌذوٌخ في ثىتبْ اٌحذيثخ، داس اٌذساعبد الآعيىيخ، ثيّفى   

97. 
(2)

 .143، ص 2015ٌٍٕشش، عٕغبفىسح،  دوسثب سيضاي، اٌغيبعخ وإٌظبَ اٌذعتىسي في ثىتبْ، داس عجشٔغش  
(3)

  .156دوسثب سيضاي، اٌّصذس اٌغبثك، ص   
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وخلاؿ فتخة الحكع السمكي السصمق كانت الدمصة الدياسية تتخكد بيج السمظ الحؼ كاف يتػلى إدارة 
الدياسية والإدارية، إلا أف التصػرات الجاخمية والستغيخات الإقميسية دفعت  السسمكةمختمف شؤوف 

أت ىحه وقج بج ،إلى تبشي مجسػعة مغ الإصلاحات الدياسية والإدارية برػرة تجريجية السسمكة
الإصلاحات مغ خلاؿ تعديد دور السؤسدات الحكػمية والسجالذ الإدارية ومشحيا صلاحيات 

في تقميل الصابع السخكدؼ لمدمصة وتييئة ذلظ أسيع  حيثأوسع في إدارة بعس الذؤوف العامة، 
 (1) .البيئة الدياسية لسخحمة التحػؿ الجستػرؼ 

برػرة أوضح نحػ الإصلاح  السسمكةالحكع اتجيت  (جيغسي سيشغي وانغذػؾ)ومع تػلي السمظ 
الدياسي، حيث جخػ العسل عمى تصػيخ الإدارة العامة وتػسيع نصاؽ السذاركة في إدارة 

كسا شيجت ىحه السخحمة نقل عجد مغ الرلاحيات التشفيحية إلى مجمذ الػزراء  ،سسمكةال
الحكػمية، فزلًا عغ تعديد دور السجمذ الػششي في مشاقذة القزايا الدياسية والييئات 

مسمكة وقج عكدت ىحه الخصػات شبيعة التجرج الدياسي الحؼ اتبعتو  ،بالسسمكةوالإدارية الستعمقة 
 .(2) في الانتقاؿ نحػ الشطاـ الجستػرؼ  بػتاف

شكل الشطاـ الدياسي  يبيغمكتػب  وفي بجاية القخف الحادؼ والعذخيغ بجأت عسمية إعجاد دستػر
 مسمكة بػتافوالعلاقة بيغ الدمصات العامة، وقج شكل ىحا الجستػر نقصة تحػؿ ميسة في تاريخ 

مغ الاعتساد عمى الأعخاؼ الدياسية التقميجية إلى إشار دستػرؼ  السسمكةالدياسي، لأنو نقل 
دخل الجستػر حيد التشفيح رسسياً  2008وفي عاـ  ،حجيث يقػـ عمى قػاعج قانػنية واضحة

 .(3) الثلاثإلى نطاـ ممكي دستػرؼ يعتسج مبجأ الفرل بيغ الدمصات  مسمكة بػتافلتتحػؿ 

وقج نطع الجستػر صلاحيات السمظ وحجد اختراصات البخلساف والحكػمة والدمصة القزائية، 
اسية ضسغ إشار دستػرؼ ييجؼ إلى تعديد والسذاركة الديلمبخلساف  بيةليات الانتخاالآكسا أقخ 

                                                           
(1)

 .161اٌّصذس ٔفغه، ص   
(2)

 .168ص  اٌّصذس ٔفغه،  
(3)

 .168ص دوسثب سيضاي، اٌّصذس اٌغبثك،   
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وعمى الخغع مغ ىحا التحػؿ احتفطت  ،السسمكةالاستقخار الدياسي وتشطيع عسل مؤسدات 
 .(1) السؤسدة السمكية بسكانتيا الدياسية والاجتساعية باعتبارىا رمداً لػحجة الجولة واستقخارىا

تصػره ضسغ إشار  مسمكة بػتافالشطاـ الدياسي في  استسخ ،2008في عاـ  بعج إقخار الجستػرو 
إلى تصػيخ مؤسداتيا الدياسية والإدارية وتعديد السذاركة  السسمكةالسمكية الجستػرية، إذ تدعى 

كسا بخزت قزايا ججيجة تتعمق بالتشسية الاقترادية  ،الدياسية وتحديغ كفاءة الإدارة العامة
والتحػؿ الخقسي وتصػيخ الخجمات العامة، الأمخ الحؼ دفع الحكػمة إلى تبشي سياسات إصلاحية 

 .(2) داخل السسمكةعمى الكيع الثقافية والاجتساعية والحفاظ تتشاسب مع الستغيخات الحجيثة 

 المبحث الثاني

 ة بهتانمممكالدمطات العامة في 

يذكل تشطيع الدمصات العامة في مسمكة بػتاف أحج الأسذ الخئيدة التي يقػـ عمييا  
الشطاـ الدياسي بعج التحػؿ إلى السمكية الجستػرية، إذ أسيع الجستػر في تحجيج اختراصات 
الدمصات التذخيعية والتشفيحية والقزائية وتشطيع العلاقة بيشيا ضسغ إشار قانػني ييجؼ إلى 

 السسمكةوقج ارتبط ىحا التشطيع بتصػيخ مؤسدات  ،تحقيق التػازف السؤسدي والاستقخار الدياسي
وتػسيع نصاؽ السذاركة الدياسية وتعديد دور الحكػمة والبخلساف في إدارة الذؤوف العامة، فزلًا 

 كسا يعكذ ،عغ دعع استقلاؿ الدمصة القزائية في تصبيق القانػف وحساية الحقػؽ الجستػرية
في بشاء  السسمكةشبيعة التجرج الدياسي الحؼ اتبعتو  مسمكة بػتافتشطيع الدمصات العامة في 

 .مؤسداتيا الحجيثة مع استسخار الجور الخمدؼ والدياسي لمسؤسدة السمكية داخل الشطاـ الدياسي

 

 

                                                           
(1)

سوتٍيذج اٌهٕذ، اٌهٕذ، عىٔبَ ويٕجب، اٌتحىي اٌذيّمشاطي في ثىتبْ: إٌّبفغبد اٌغيبعيخ وّعبسن أخلاليخ، داس ٔشش   

 45، ص. 2020
(2)

، 3، اٌعذد 49، ِجٍخ اٌٍّف الآعيىي، اٌّجٍذ «اٌحىوّخ وتشعيخ اٌذيّمشاطيخ في ثىتبْ»تىثغبي عىٔبَ، عىٔبَ ويٕغب،   

 .216-214ص ص ،2021وٕذا، 
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 الدمطة التذريعية والتنفيذية/ المطمب الأول

عمى أسذ دستػرية حجدىا دستػر عاـ  بػتافمسمكة  تقػـ الدمصة التذخيعية والتشفيحية في
السختمفة، إذ جاء ىحا  السسمكةالحؼ نطع شبيعة الشطاـ الدياسي والعلاقة بيغ مؤسدات  2008

التشطيع نتيجة التحػؿ مغ الشطاـ السمكي السصمق إلى الشطاـ السمكي الجستػرؼ الحؼ اعتسج مبجأ 
وقج  ،تػزيع الرلاحيات بيغ الدمصات العامة مع الحفاظ عمى الجور الدياسي لمسؤسدة السمكية

ضسغ إشار دستػرؼ  أسيع ىحا التحػؿ في تصػيخ مؤسدات الحكع وتعديد السذاركة الدياسية
 .(1) يقػـ عمى الاستقخار والتجرج الدياسي

، السسمكةوتتػلى الدمصة التذخيعية ميسة سغ القػانيغ وتشطيع الحياة الدياسية والإدارية داخل 
يؤدؼ السجمذ و  ،حيث يتكػف البخلساف مغ مجمديغ ىسا السجمذ الػششي والجسعية الػششية

انيغ والدياسات العامة ومشاقذة القزايا الستعمقة بالسرمحة الػششي دوراً ميساً في مخاجعة القػ 
الػششية، كسا يسارس دوراً رقابياً في متابعة الأداء الحكػمي وضساف اندجاـ الدياسات العامة 

البكية  (20)ػوال ،يتع تعييشيع مغ قبل السمظ 5نائباً،  (25)مغ إذ يتكػف  ،مع أحكاـ الجستػر
فتعج نائباً  47والبالغ عجد أعزاؤىا أما الجسعية الػششية ، مشتخبػف مغ قبل الذعب مباشخةً 

السجمذ السشتخب الحؼ يختبط برػرة مباشخة بالحياة الدياسية والانتخابات البخلسانية، إذ يتػلى 
 .(2) ةلبخلسانيأعزاؤىا مشاقذة القػانيغ والسػازنة العامة وتذكيل الحكػمة مغ خلاؿ الأغمبية ا

، حيث أصبحت السسمكةوقج أسيع الشطاـ البخلساني في تػسيع نصاؽ السذاركة الدياسية داخل 
كسا  ،الانتخابات البخلسانية تسثل وسيمة لاختيار مسثمي الذعب ضسغ إشار دستػرؼ مشطع

شيجت الحياة الدياسية تصػراً تجريجياً في دور الأحداب الدياسية والسشاقذات البخلسانية الستعمقة 

                                                           
(1)

 .57ب، اٌّصذس اٌغبثك، صجعىٔبَ ويٕ  
(2)

 .86-82 ص ص عىٔبَ ويٕغب، اٌّصذس اٌغبثك،  
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بالقزايا الاقترادية والاجتساعية والإدارية، الأمخ الحؼ انعكذ عمى شبيعة العسل التذخيعي 
 .(1) السسمكةداخل 

ػزراء، وتتػلى الحكػمة مدؤولية إدارة أما الدمصة التشفيحية فتتسثل بالحكػمة التي يقػدىا رئيذ ال
كسا يعسل  ،وتشفيح الدياسات العامة والإشخاؼ عمى السؤسدات الحكػمية السختمفة السسمكةشؤوف 

مجمذ الػزراء عمى إدارة القصاعات الاقترادية والخجمية الستعمقة بالتعميع والرحة والبشية 
ط الحكػمية السختبصة بالإدارة العامة التحتية والتشسية الاقترادية، فزلًا عغ متابعة الخص

 .(2)والتشسية الاجتساعية

وعمى الخغع مغ انتقاؿ مسمكة بػتاف إلى نطاـ السمكية الجستػرية الجيسقخاشية، فإف دور السمظ، 
، لا يقترخ عمى الػضائف الخمدية، بل يذسل «دروؾ غيالبػ»السعخوؼ دستػرياً بمقب 

سياسية ودستػرية محجدة. فالسمظ ىػ رئيذ الجولة ورمد وحجة السسمكة وشعبيا، اختراصات 
ويتػلى حساية الجستػر وضساف احتخامو بسا يحقق مرالح السػاششيغ. كسا يُعج أحج مكػنات 

دعػة البخلساف إلى الانعقاد  ومغ واجباتوالبخلساف إلى جانب السجمذ الػششي والجسعية الػششية، 
ومخاشبة مجمديو، والترجيق عمى القػانيغ أو إعادتيا مذفػعةً بالسلاحطات  بعج الانتخابات،
 . (3)لإعادة مشاقذتيا

وفي السجاؿ التشفيحؼ، يعيغ السمظ زعيع الحدب الحاصل عمى أغمبية مقاعج الجسعية الػششية 
مؤقتة رئيداً لمػزراء، كسا يعيغ الػزراء بشاءً عمى تػصية رئيذ الػزراء، ويتػلى تذكيل حكػمة 

عشج حل الجسعية الػششية. ويسارس كحلظ دوراً مؤسدياً مغ خلاؿ تعييغ كبار القزاة ورؤساء 
الييئات الجستػرية السدتقمة وفق التخشيحات والإجخاءات السحجدة، كسا يذغل مشرب القائج 
الأعمى لمقػات السدمحة، ويتستع برلاحيات العفػ وتخفيف العقػبات وتعديد العلاقات 

. ومع ذلظ، تسارس ىحه الاختراصات ضسغ القيػد الجستػرية، بيشسا تتػلى الحكػمة الخارجية

                                                           
(1)

 .94-91اٌّصذس ٔفغه،   
(2)

 ص ص ،1999أسيٕذ ٌيجهبسد، أّٔبط اٌذيّمشاطيخ: أشىبي اٌحىُ والأداء في عتخ وثلاثيٓ دوٌخ، ِطجعخ جبِعخ ييً،   

50-54. 
(3)

 .113-110 ص ص عىٔبَ ويٕغب، اٌّصذس اٌغبثك،  
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بخئاسة رئيذ الػزراء إدارة الدمصة التشفيحية، مسا يجعل السمكية عشرخاً ضامشاً للاستسخارية 
 . (1) والتػازف السؤسدي وليدت بجيلًا عغ السؤسدات السشتخبة

تعسل الدمصتاف التذخيعية والتشفيحية عمى مػاجية عجد مغ التحجيات  لقخف الػاحج والعذخيغوفي ا
السختبصة بالتشسية الاقترادية والتصػر التكشػلػجي وتحديغ الخجمات العامة، إذ تدعى الحكػمة 

 ،إلى تصػيخ الإدارة العامة وتعديد التحػؿ الخقسي وتحديغ مدتػػ الخجمات السقجمة لمسػاششيغ
وره في مشاقذة القػانيغ والدياسات العامة الستعمقة بالتشسية والإدارة كسا يػاصل البخلساف د

ضسغ إشار السمكية  لمسسمكةوالاقتراد، الأمخ الحؼ يعكذ استسخار تصػر الشطاـ الدياسي 
 .(2) السؤسديالجستػرية والاستقخار 

 الدمطة القضائية/ المطمب الثاني

مغ السؤسدات الأساسية التي يقػـ عمييا الشطاـ الدياسي  مسمكة بػتاف تعج الدمصة القزائية في
بعج التحػؿ إلى السمكية الجستػرية، إذ ارتبط تصػر القزاء بالتغيخات الجستػرية والدياسية التي 

إلى بشاء نطاـ قزائي أكثخ  مسمكة بػتافوقج اتجيت  ،خلاؿ العقػد الأخيخة السسمكةشيجتيا 
يادة القانػف وتشطيع العلاقة بيغ الجولة والسجتسع ضسغ إشار تشطيساً واستقلالًا بيجؼ تعديد س

 .(3) السسمكةدستػرؼ واضح، الأمخ الحؼ أسيع في دعع الاستقخار الدياسي والإدارؼ داخل 

وفي السخاحل الدابقة كاف الشطاـ القزائي يعتسج برػرة كبيخة عمى التقاليج الاجتساعية والتعاليع 
البػذية، حيث كانت السؤسدات الجيشية والكيادات السحمية تؤدؼ دوراً  بالسفاليعالجيشية السختبصة 

في إذ اعتسج القزاء  ،ميساً في تدػية الشداعات وتشطيع العلاقات الاجتساعية داخل السجتسع
                                                           

(1)
 Royal Government of Bhutan, The Constitution of the Kingdom of Bhutan, Thimphu, 

2008, Articles 2, 10, 11, 13, 17, 19, 20 and 28. Pp 2-15. 
(2)
 Royal Government of Bhutan, Thirteenth Five Year Plan 2024–2029, Cabinet Secretariat, 

Thimphu, 2024, pp. 69–87; Royal Government of Bhutan, The Constitution of the Kingdom 

of Bhutan, 2008, Article 10. 
(3)

  Royal Government of Bhutan, Thirteenth Five Year Plan 2024–2029, Cabinet Secretariat, 

Thimphu, 2024, op. cit., pp. 71–76. 

https://trashiyangtse.gov.bt/wp-content/uploads/2025/05/13th-FYP-final_2.pdf?utm_source=chatgpt.com
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الأعخاؼ والتقاليج السحمية التي شكمت والشداعات استشاداً إلى  حل الخلافاتفي  مسمكة بػتاف
لقانػني التقميجؼ في البلاد، وىػ ما جعل القزاء مختبصاً بالبشية الاجتساعية أساساً ميساً لمشطاـ ا

 .(1) والجيشية أكثخ مغ ارتباشو بالسؤسدات القانػنية الحجيثة

ومع تصػر مؤسدات الجولة وضيػر الحاجة إلى بشاء نطاـ سياسي وإدارؼ أكثخ تشطيساً بجأت 
وقج  ،تتجو نحػ تصػيخ الدمصة القزائية وتعديد دور السحاكع في تصبيق القػانيغ مسمكة بػتاف

ارتبط ذلظ بالتػسع في وضائف الجولة وازدياد الحاجة إلى تشطيع الحقػؽ والػاجبات والعلاقات 
كسا أسيست الإصلاحات الدياسية التي  ،الإدارية والاقترادية ضسغ إشار قانػني واضح

ييئة البيئة السشاسبة لتصػيخ القزاء ومشحو دوراً أكثخ استقلالًا داخل الشطاـ في ت السسمكةشيجتيا 
 .(2) الدياسي

مخحمة ميسة في تشطيع الدمصة القزائية، إذ نز عمى استقلاؿ  2008وقج شكل دستػر عاـ 
كسا حجد الجستػر  ،القزاء بػصفو سمصة مشفرمة عغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية

ودورىا في تصبيق القانػف وتفديخ الشرػص الجستػرية وحساية الحقػؽ  اختراصات السحاكع
ويعكذ ىحا التشطيع الاتجاه نحػ بشاء نطاـ قزائي حجيث يقػـ عمى مبجأ  ،والحخيات العامة

 .(3) العجالة الجستػرية واستقلاؿ السؤسدات القانػنية

مغ عجة مدتػيات قزائية تتجرج بحدب شبيعة  مسمكة بػتافويتكػف الشطاـ القزائي في 
، إذ السسمكةالقزايا واختراص السحاكع، حيث تعج السحكسة العميا أعمى سمصة قزائية في 

تتػلى الشطخ في القزايا الجستػرية والصعػف الستعمقة بالأحكاـ القزائية، فزلًا عغ دورىا في 
كسا تػجج محاكع أخخػ  ،ادغ الجستػريةتفديخ أحكاـ الجستػر وضساف اندجاـ القػانيغ مع السب

 .(4) تتػلى الشطخ في القزايا السجنية والجشائية والإدارية وفق الاختراصات السحجدة ليا قانػناً 

                                                           
(1)

 .127-124ص ص ب، اٌّصذس اٌغبثك،جعىٔبَ ويٕ  
(2)

 .127-124 ص ص اٌّصذس ٔفغه، 
(3)

 .101-97ص ص ،اٌّصذس اٌغبثك وبسِب فيٕتشى،  
(4)

 .101-97 ص ص اٌّصذس ٔفغه،  
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عمى تصػيخ أدائيا السؤسدي  مسمكة بػتافالدمصة القزائية في  عسمت 2008بعج دستػر عاـ و 
، إذ اتجيت السسمكةترادية التي تذيجىا بسا يتشاسب مع التصػرات الدياسية والاجتساعية والاق

الحكػمة إلى تحجيث الشطاـ القزائي مغ خلاؿ استخجاـ الػسائل التقشية وتصػيخ الإدارة 
كسا ضيخت تػجيات تيجؼ إلى رفع كفاءة  ،إجخاءات التقاضي لمسحاكع، وتدييلالإلكتخونية 

 .(1) السسمكةالكػادر القانػنية وتعديد الػعي بالحقػؽ والػاجبات الجستػرية داخل 

وعمى الخغع مغ اعتساد القزاء عمى الأسذ القانػنية الحجيثة، فإف الشطاـ القزائي ما زاؿ متأثخاً 
عمى أف تشدجع القػانيغ مع  سسمكةال، حيث تحخص لسجتسعصبيعة ابالكيع الثقافية والجيشية ل

وقج أسيع ىحا التػازف بيغ التحجيث القانػني والسحافطة  ،لياالتقاليج الاجتساعية واليػية الثقافية 
عمى الخرػصية الثقافية في تعديد الاستقخار القانػني ودعع الثقة بالسؤسدات القزائية داخل 

 .(2)مسمكة بػتاف

 المبحث الثالث

 هوالتنمهي وأبرز تحدياتالنظام الإداري 

يسثل الشطاـ الإدارؼ والتشسػؼ في مسمكة بػتاف امتجاداً لمتحػلات الدياسية والجستػرية التي 
شيجتيا السسمكة، إذ لع يقترخ الانتقاؿ إلى السمكية الجستػرية عمى إعادة تشطيع الدمصات 

السحمية في تشفيح الدياسات الدياسية، بل تخافق مع تصػيخ الإدارة العامة وتػسيع دور الإدارات 
وتقجيع الخجمات. وقج سعت الجولة إلى إيجاد تػازف بيغ تػحيج التػجيات العامة عمى السدتػػ 
السخكدؼ ومشح الػحجات السحمية مداحةً مغ الاستقلاؿ الإدارؼ والسالي، بسا يجعميا أكثخ قجرةً 

 .عمى الاستجابة لاحتياجات الدكاف

                                                           
(1)
 Royal Government of Bhutan, Thirteenth Five Year Plan 2024–2029, Cabinet Secretariat, 

Thimphu, 2024, , op. cit., pp. 71–76. 

(2)
 .148-145ص ص ،1994اٌٍّىيخ اٌجىريخ في ثىتبْ، داس عيشيٕذيب ٌٍٕشش، ٌٕذْ،  ِبيىً أسيظ، اٌتبج اٌغشاثي: أصىي  

https://trashiyangtse.gov.bt/wp-content/uploads/2025/05/13th-FYP-final_2.pdf?utm_source=chatgpt.com
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بػتاف بفمدفة الدعادة الػششية الإجسالية التي تجعل التشسية ويختبط الجانب التشسػؼ في 
الاقترادية جدءاً مغ رؤية أشسل تذسل الخفاه الاجتساعي، والحػكسة الخشيجة، والسحافطة عمى 
البيئة واليػية الثقافية. غيخ أف نجاح ىحا الشسػذج لا يعشي غياب التحجيات، إذ تػاجو السسمكة 

اجتساعية وبيئية ناجسة عغ شبيعتيا الجغخافية، ومحجودية مػاردىا صعػبات إدارية واقترادية و 
البذخية والسالية، وضيق قاعجتيا الاقترادية، وتدايج ىجخة الذباب والكفاءات، فزلًا عغ 
متصمبات التحػؿ الخقسي والتغيخ السشاخي. وبحلظ فإف دراسة الشطاـ الإدارؼ والتشسػؼ تقتزي 

 .لتحجيات التي تحج مغ قجرتو عمى تحقيق أىجافوبياف بشيتو السؤسدية وتحميل ا

 التنظيم الإداري المحمي وتحدياته/  المطمب الأول

يقػـ الشطاـ الإدارؼ في مسمكة بػتاف عمى تػزيع الاختراصات بيغ الحكػمة السخكدية والإدارات 
السحمية في إشار دستػرؼ ييجؼ إلى تقخيب الإدارة مغ السػاششيغ وتحقيق قجر أكبخ مغ 
السذاركة السحمية. وقج ارتبط تصػر ىحا الشطاـ بعسمية اللامخكدية التي بجأت تجريجياً قبل إقخار 

، ثع اكتدبت أساساً دستػرياً أكثخ وضػحاً بعج التحػؿ إلى السمكية الجستػرية. 2008دستػر عاـ 
وأصبحت الإدارات السحمية مدؤولةً عغ تشفيح جانب ميع مغ الخصط الحكػمية وإدارة الخجمات 

 .(1) لمدكافوالسذخوعات السختبصة بالحاجات اليػمية 

، تتفخع عشيا مئتاف وخسذ «دزونغخاغ»شعة تعخؼ باسع وتشقدع السسمكة إدارياً إلى عذخيغ مقا
، فزلًا عغ أربع بمجيات رئيدة تعخؼ باسع «غيػوغ»وحجات إدارية أصغخ تعخؼ باسع 

وتعسل في ىحه الػحجات مجالذ محمية مشتخبة تتػلى تحجيج الأولػيات السحمية «. ثخومجؼ»
والسياه والتشسية الدراعية وحساية البيئة. ومتابعة تشفيح البخامج الستعمقة بالتعميع والرحة والصخؽ 

                                                           
(1)
 Royal Government of Bhutan, The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 2008, Article 

 Royal Government of Bhutan, The Local Government Act of Bhutan, 2009, Articles 3–5 ؛22

pp. 246–273. 

https://oag.gov.bt/wp-content/uploads/2010/05/LG%20Act%20of%20Bhutan.pdf?utm_source=chatgpt.com
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ويدتشج ىحا التشطيع إلى السادة الثانية والعذخيغ مغ الجستػر وقانػف الإدارة السحمية، المحيغ جعلا 
 .(1) اللامخكدية وسيمةً لتعديد مذاركة الدكاف وتشسية السجتسعات السحمية

وتحتفع الحكػمة السخكدية بجور أساسي في وضع الدياسات العامة وتحجيج الأىجاؼ الػششية 
وتػزيع السػارد ومخاقبة الأداء، في حيغ تتػلى الإدارات السحمية تحػيل ىحه الدياسات إلى بخامج 

ـ ومذخوعات قابمة لمتشفيح. ويعكذ ىحا التػزيع محاولةً لتحقيق التػازف بيغ وحجة القخار العا
ومخونة التشفيح السحمي، إلا أف العلاقة بيغ السدتػييغ لا تخمػ مغ مذكلات تتعمق بتجاخل بعس 
الاختراصات وضعف التشديق وتعجد الجيات السذخفة، الأمخ الحؼ قج يؤدؼ إلى بطء إنجاز 

 .(2) السذخوعات أو عجـ وضػح السدؤولية عغ بعس الخجمات

الصبيعة الجغخافية الجبمية لمسسمكة وتباعج التجسعات  ويتسثل أحج أبخز التحجيات الإدارية في
الدكانية، إذ تديج التزاريذ الػعخة مغ كمفة إنذاء الصخؽ وشبكات الاترالات ومؤسدات 
التعميع والرحة، كسا تجعل الػصػؿ إلى السشاشق الخيفية والشائية أكثخ صعػبةً، ولا سيسا خلاؿ 

تفاوت في مدتػػ الخجمات بيغ العاصسة والسجف الطخوؼ السشاخية القاسية. ويشتج عغ ذلظ 
الخئيدة مغ جية، والسشاشق الخيفية والجبمية مغ جية أخخػ، بسا يزع الإدارة السحمية أماـ 

 .(3) مدؤوليات واسعة لا تتشاسب دائساً مع السػارد الستاحة ليا

كبيخ مشيا عمى كسا تػاجو الإدارات السحمية محجوديةً في الاستقلاؿ السالي، إذ يعتسج عجد 
التحػيلات والسشح التي تقجميا الحكػمة السخكدية لتسػيل مػازناتيا ومذخوعاتيا. ويحج ضعف 
الإيخادات السحمية مغ قجرتيا عمى وضع بخامج شػيمة الأمج أو الاستجابة الدخيعة لمحاجات 

                                                           
(1)
 Department of Local Governance, Local Governments’ Capacity Needs Assessment, 

Ministry of Home and Cultural Affairs, Royal Government of Bhutan, Thimphu, 2021, pp. 

9–10.  
(2)  

Royal Government of Bhutan, The Local Government Act of Bhutan, op. cit., Articles 

199–211 and 246–273.  
(3)  

Royal Government of Bhutan, The Local Government Act of Bhutan, op. cit., Articles 

199–211 and 246–273 

https://www.dlgdm.gov.bt/storage/upload-documents/2022/6/9/4rdugsLCf8.pdf?utm_source=chatgpt.com
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ع، فإف الصارئة، كسا يجعل أولػياتيا التشسػية مختبصةً بحجع التخريرات السخكدية. ومغ ث
اللامخكدية الإدارية في بػتاف لع ترل بعج إلى مدتػػ متكامل مغ اللامخكدية السالية، ولا تداؿ 

 .(1) الحكػمة السخكدية تؤدؼ الجور الأكبخ في تحجيج مدارات الإنفاؽ التشسػؼ 

ويبخز تحجؼ القجرات البذخية بػصفو عشرخاً مؤثخاً في كفاءة الإدارة العامة، ولا سيسا في ضل 
خوج أعجاد مغ السػضفيغ وأصحاب السيارات بحثاً عغ فخص أفزل في الخارج. ويؤدؼ ىحا خ

الاتجاه إلى فقجاف بعس السؤسدات خبخات إدارية وتقشية يرعب تعػيزيا سخيعاً، فزلًا عغ 
تخكّد الكفاءات في العاصسة والسخاكد الحزخية. كسا تحتاج الػحجات السحمية إلى تصػيخ 

مجالات التخصيط وإعجاد السػازنات وإدارة السذخوعات واستخجاـ الأنطسة ميارات مػضفييا في 
 .(2) الخقسية وقياس الأداء، لكي تتسكغ مغ مسارسة اختراصاتيا برػرة أكثخ فاعمية

ويسثل التحػؿ الخقسي تحجياً وفخصةً في الػقت نفدو، فقج اتجيت السسمكة إلى تصػيخ الخجمات 
الإلكتخونية وربط السؤسدات الحكػمية وتحديغ وصػؿ السػاششيغ إلى السعاملات العامة. ومع 
ذلظ، ما زالت الاستفادة الستداوية مغ ىحه الخجمات مختبصةً بتػافخ شبكات الاتراؿ والكيخباء 

السيارات الخقسية، وىي عشاصخ تتفاوت بيغ السشاشق الحزخية والخيفية. كسا يفخض التحػؿ و 
الخقسي متصمبات ججيجة تتعمق بحساية البيانات والأمغ الديبخاني وتكامل قػاعج السعمػمات 
وتجريب السػضفيغ، بسا يسشع تحػؿ الخقسشة إلى عامل ججيج مغ عػامل التفاوت في الحرػؿ 

 .(3) عمى الخجمات

وتكذف ىحه التحجيات أف نجاح الإدارة السحمية لا يتػقف عمى تػسيع اختراصاتيا القانػنية 
فحدب، بل يتصمب تػفيخ السػارد السالية والبذخية والتقشية اللازمة لسسارسة تمظ الاختراصات، 

                                                           
(1)  
Department of Local Governance, Study Report on the Local Government Rural Revenue 

Mobilisation Strategy in Bhutan, Ministry of Home and Cultural Affairs, Royal Government 

of Bhutan, May 2021, pp. 7–10, 13–16. 
(2)
 Royal Civil Service Commission, Civil Service Exit Survey Report 2024–2025, Royal 

Government of Bhutan, Thimphu, 2025, pp. 1–4؛ Royal Government of Bhutan, Thirteenth 

Five Year Plan 2024–2029, Cabinet Secretariat, Thimphu, 2024, , op. cit., pp. 71–76. 
(3)  
Government Technology Agency, Digital Strategy: Intelligent Bhutan, Royal Government 

of Bhutan, May 2024, pp. 5, 19–23؛ Department of Local Governance, Local Governments’ 

Capacity Needs Assessment, op. cit., pp. 21–23. 

https://www.dlgdm.gov.bt/storage/upload-documents/2021/9/20/Final_LG_Revenue_Report.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.dlgdm.gov.bt/storage/upload-documents/2021/9/20/Final_LG_Revenue_Report.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://rcsc.gov.bt/wp-content/uploads/2025/07/Exit-Survey-Report-2024-2025.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://trashiyangtse.gov.bt/wp-content/uploads/2025/05/13th-FYP-final_2.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://trashiyangtse.gov.bt/wp-content/uploads/2025/05/13th-FYP-final_2.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://tech.gov.bt/wp-content/uploads/2025/05/GovTech_Digital_Strategy.pdf?utm_source=chatgpt.com
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تبط فزلًا عغ تحجيج السدؤوليات وتحديغ التشديق بيغ السؤسدات السخكدية والسحمية. ولحلظ يخ 
مدتقبل الإصلاح الإدارؼ في بػتاف بقجرة الجولة عمى تحػيل اللامخكدية مغ تشطيع قانػني إلى 

 .مسارسة مؤسدية قادرة عمى رفع كفاءة الخجمات وتحقيق قجر أكبخ مغ العجالة السكانية

 الدياسات التنمهية وأبرز تحدياتها/  المطمب الثاني

ى مفيػـ الدعادة الػششية الإجسالية الحؼ يشطخ إلى تقػـ الدياسات التشسػية في مسمكة بػتاف عم
التشسية بػصفيا عسميةً متعجدة الأبعاد لا تقترخ عمى زيادة الشاتج السحمي، بل تذسل تحديغ 
نػعية الحياة، وتحقيق العجالة الاجتساعية، وتعديد الحكع الخشيج، والسحافطة عمى البيئة والثقافة 

تجخبة البػتانية مختمفةً عغ الشساذج التي تكيذ نجاح الجولة الػششية. وقج جعل ىحا السفيػـ ال
بالسؤشخات الاقترادية وحجىا، وأسيع في تػجيو الخصط الحكػمية نحػ التػفيق بيغ الشسػ 

 .(1)الاجتساعيالاقترادؼ والاستقخار 

وتتجدج ىحه الخؤية في الخصط الخسدية التي تعتسجىا الجولة، ومشيا الخصة الخسدية الثالثة 
، التي تدتيجؼ رفع مدتػػ الجخل، وتصػيخ الاقتراد القائع عمى 2029–2024عذخة لمسجة 

السعخفة والابتكار، وتحديغ الخجمات الاجتساعية، وبشاء مشطػمة إدارية أكثخ كفاءةً وثقةً. كسا 
تخبط الخصة بيغ البخامج التي تشفحىا السؤسدات السخكدية والػحجات السحمية لزساف اندجاـ 

 .(2) يات الػششية مع الاحتياجات الفعمية لمسشاشق السختمفةالأولػ 

وفي الجانب الاقترادؼ، اعتسجت بػتاف عمى الدراعة والصاقة الكيخومائية والدياحة بػصفيا 
قصاعات رئيدةً في دعع الاقتراد الػششي. ويسثل ترجيخ الصاقة الكيخومائية مرجراً ميساً 

العير لجدء كبيخ مغ سكاف السشاشق الخيفية. كسا تبشت للإيخادات، في حيغ تػفخ الدراعة سبل 

                                                           
(1)
 Royal Government of Bhutan, Thirteenth Five-Year Plan 2024–2029, op. cit., pp. 3–4. 
(2)  
Ibid., pp. 10–16, 89–93.  
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السسمكة سياسةً سياحيةً تقػـ عمى تشطيع أعجاد الدائخيغ وتحقيق عائج اقترادؼ مختفع مع الحج 
 .(1) مغ الآثار الدمبية لمدياحة في البيئة والثقافة السحمية

يسثل أحج أبخز التحجيات وعمى الخغع مغ أىسية ىحه القصاعات، فإف ضيق القاعجة الاقترادية 
التشسػية، بدبب اعتساد الاقتراد بجرجة كبيخة عمى الصاقة الكيخومائية وارتباشيا بدػؽ ترجيخية 
محجودة. ويجعل ىحا الاعتساد الأداء الاقترادؼ متأثخاً بتأخخ تشفيح مذخوعات الصاقة، والتغيخات 

ارجي. كسا يعاني القصاع الخاص مغ السشاخية التي تؤثخ في السػارد السائية، وتقمب الصمب الخ
محجودية فخص التسػيل وارتفاع كمف الإنتاج وضيق الدػؽ الجاخمية، وىػ ما يقمل قجرتو عمى 

 .(2) إنذاء فخص عسل كافية وتشػيع الشذاط الاقترادؼ

ويتسثل التحجؼ الاجتساعي والاقترادؼ الأكثخ وضػحاً في ارتفاع بصالة الذباب واستسخار 
الخارجية، ولا سيسا بيغ الستعمسيغ وأصحاب السيارات. وتعكذ ىحه الطاىخة محجودية اليجخة 

فخص العسل السشتجة والفجػة بيغ مخخجات التعميع وحاجات الدػؽ، فزلًا عغ استسخار تفزيل 
الػضائف الحكػمية في مقابل ضعف جاذبية بعس أنذصة القصاع الخاص. ولا تقترخ آثار 

القػػ العاممة، بل تستج إلى فقجاف الخبخات وتأثخ السؤسدات العامة اليجخة عمى انخفاض حجع 
 .(3) والقصاعات الرحية والتعميسية والتقشية بخخوج الكفاءات

كسا تػاجو السسمكة تفاوتاً تشسػياً بيغ السشاشق الحزخية والخيفية، إذ تدتقصب العاصسة والسخاكد 
غ تعاني بعس السشاشق الخيفية مغ ضعف الخئيدة الدكاف وفخص العسل والاستثسارات، في حي

البشية التحتية ومحجودية الخجمات والأسػاؽ. ويديع ىحا التفاوت في زيادة اليجخة الجاخمية 

                                                           
(1)  

World Bank, Bhutan Country Economic Memorandum, op. cit., pp. 2–4, 23–29؛ Royal 

Government of Bhutan, Thirteenth Five-Year Plan 2024–2029, op. cit., pp. 17–24. 
(2)  

World Bank, Bhutan Country Economic Memorandum, op. cit., pp. 2–4, 25–29؛ 

International Monetary Fund, Bhutan: 2025 Article IV Consultation—Press Release and 

Staff Report, IMF Country Report No. 26/19, Washington, D.C., January 2026, pp. 4–7. 
(3)  

Jumana Alaref, Alvin Etang Ndip, Cheku Dorji and Laurine Martinoty, Migration 

Dynamics in Bhutan: Recent Trends, Drivers, and Implications, World Bank, Washington, 

D.C., 2025, pp. vii–xviii, 1–16 

https://www.imf.org/-/media/files/publications/cr/2026/english/1btnea2026001-source-pdf.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.imf.org/-/media/files/publications/cr/2026/english/1btnea2026001-source-pdf.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099071025222089550/pdf/P509392-07140ea4-b0fa-489b-a384-7e7494758a5e.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099071025222089550/pdf/P509392-07140ea4-b0fa-489b-a384-7e7494758a5e.pdf?utm_source=chatgpt.com
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وتخاجع الشذاط الدراعي وارتفاع الزغط عمى السجف، الأمخ الحؼ يتصمب تػجيو الاستثسارات إلى 
 .(1) والخجمات الأساسية فيياالسشاشق الأقل نسػاً وتحديغ شبكات الشقل والاترالات 

ويذكل التغيخ السشاخي تحجياً مباشخاً لمشسػذج التشسػؼ، فخغع نجاح بػتاف في السحافطة عمى 
مداحة واسعة مغ الغابات وتحقيق مدتػيات متقجمة في حساية البيئة، فإف مػقعيا في جباؿ 

الأنيار الجميجية وتغيخ أنساط الييسالايا يجعميا معخضةً لمفيزانات والانييارات الأرضية وذوباف 
الأمصار. ويسكغ ليحه السخاشخ أف تمحق أضخاراً بالبشية التحتية والدراعة ومذخوعات الصاقة 
 الكيخومائية، فزلًا عغ زيادة الأعباء السالية الستختبة عمى عسميات الاستجابة وإعادة الإعسار

(2). 

تصمبات الشسػ الدخيع والسحافطة عمى الكيع وتػاجو الدياسات التشسػية كحلظ تحجؼ التػفيق بيغ م
الثقافية والبيئية. فتػسيع الدياحة والاستثسار والتحزخ والخقسشة قج يخمق فخصاً اقتراديةً ججيجة، 
لكشو قج يؤدؼ في الػقت نفدو إلى تغيخات اجتساعية وثقافية واسعة إذا لع يخزع لإدارة متػازنة. 

الإجسالية مصالبة بإثبات قجرتيا عمى الانتقاؿ مغ السبادغ ومغ ثع، فإف فمدفة الدعادة الػششية 
العامة إلى أدوات دقيقة لكياس الأداء وتحجيج الأولػيات ومعالجة البصالة واليجخة والفػارؽ 

 .(3) السكانية

وبحلظ لا تتسثل السذكمة التشسػية في تخمي بػتاف عغ نسػذجيا الخاص، بل في تصػيخ أدواتو 
لكي يدتجيب لمتحػلات الاقترادية والاجتساعية والتكشػلػجية السعاصخة. ويتصمب ذلظ تشػيع 
مرادر الجخل، وتقػية القصاع الخاص، وربط التعميع بدػؽ العسل، وتعديد قجرات الإدارات 

وتػسيع الخجمات الخقسية برػرة عادلة، فزلًا عغ إدماج إدارة السخاشخ السشاخية في السحمية، 

                                                           
(1)  

World Bank, Bhutan Country Economic Memorandum, op. cit., pp. 2–3؛ Royal 

Government of Bhutan, Thirteenth Five-Year Plan 2024–2029, op. cit., pp. 2, 8–9 
(2)  
World Bank, Bhutan Country Environmental Analysis: Taking the Green Growth Agenda 

Forward, Washington, D.C., February 2024, pp. 22–35 
(3)  
Royal Government of Bhutan, Thirteenth Five-Year Plan 2024–2029, op. cit., pp. 3–4, 65–

 World Bank, Bhutan Country Environmental Analysis, op. cit., pp. 39–60 ؛69

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099031124064513492/pdf/P1765551e2cf100fd1b2f71e406524b802a.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099031124064513492/pdf/P1765551e2cf100fd1b2f71e406524b802a.pdf?utm_source=chatgpt.com
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جسيع الخصط والسذخوعات. ومغ شأف تحقيق ىحه الستصمبات أف يحافع عمى خرػصية 
 .التجخبة البػتانية ويسشحيا قجرةً أكبخ عمى الاستسخار والاستجابة لمتحجيات السدتقبمية

 الخاتمة

بػتاف استصاعت بشاء نطاـ سياسي وإدارؼ يجسع بيغ السمكية الجستػرية تبيّغ أف مسمكة 
والسؤسدات الجيسقخاشية، مع السحافطة عمى خرػصيتيا الثقافية والجيشية. وقج أسيع دستػر عاـ 

في تشطيع العلاقة بيغ الدمصات العامة وتحجيج اختراصاتيا، فزلًا عغ تعديد  2008
سدة السمكية بػصفيا رمداً لػحجة الجولة واستقخارىا. كسا دعست السذاركة الدياسية واستسخار السؤ 

اللامخكدية دور الإدارات السحمية في تشفيح الدياسات وتقجيع الخجمات، إلا أف محجودية السػارد 
والتفاوت بيغ السشاشق ما زالا يؤثخاف في كفاءتيا. وفي الجانب التشسػؼ، مثّمت فمدفة الدعادة 

اراً لتحقيق التػازف بيغ الشسػ الاقترادؼ والخفاه الاجتساعي وحساية البيئة. الػششية الإجسالية إش
ومع ذلظ، تػاجو السسمكة تحجيات تتسثل في بصالة الذباب، وىجخة الكفاءات، وضيق القاعجة 
الاقترادية، والتحػؿ الخقسي، والتغيخ السشاخي. ومغ ثع، يختبط استسخار نجاح التجخبة البػتانية 

سدات، وتعديد قجرات الإدارات السحمية، وتشػيع الاقتراد، وتحقيق تشسية أكثخ بتصػيخ السؤ 
 .تػازناً واستجامةً 
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 .ما زالت السسمكة تػاجو تحجيات اقترادية وإدارية واجتساعية ومشاخية .6
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