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بعج التصػر الدياسي والاقترادي وتدارع الاحجاث عمى مدتػى العالع, بخز  :صلخدتالس
فػؽ بيا غيخه مغ الاتحادات, بالتالي فإف ىحه التخكيبة عمى شكل الذكل الاتحادي لمجوؿ بشدب ي

الجولة ومؤسداتيا, تحتاج لأساليب مختمفة في ادارة وتػزيع الدمصات بيغ مدتػيات الاتحاد وىحا 
حتساً يتػقف عمى الصخيقة التي نذأ بيا الاتحاد, ناليظ عغ اف ىحه الجوؿ عادةً ما تكػف مختمفة 

دكاني والتعجدية واختلاؼ الصبقات الاجتساعية والآراء غيخ السػحجة ستكػف البشياف والتػزيع ال
مغ سسات ىحه الجوؿ, اضافة الى الاختلاؼ في الذكل بيغ اقداـ الاتحاد الحي يػلج ججلًا كبيخا, 
اذ اف ىحه الجوؿ عادةً ما تأتي متكػنة مغ اقداـ وولايات كبيخة واخخى صغيخة, وىحه الاخيخة 

الانزساـ الى الاتحاد فإنيا حتساً وقبل كل شيء تبحث عغ ضسانات تكفل  عشجما تخغب في
حقػقيا اماـ مج الػلايات الكبيخة, وىحه الزسانات في اغمب الاحياف تكػف سياسية تتعمق بسجى 
مذاركة تمظ الاقداـ في مسارسة الدمصة بالقجر الحي يزسغ مرالحيا, ليحا يشادي البعس 

لمجولة يفخض الاخح بسبجأ ثشائية السجالذ التذخيعية حتى يكػف احج  دائساً بأف الذكل الاتحادي
 .الرغيخة للأقاليعىحه السجالذ بسثابة صساـ اماف بالشدبة 

 ، الجولة الاتحادية.2005الدمصة التذخيعية ، دستػر  الكلسات السفتاحية:
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ABSTRACT :After the political and economic development and the 
acceleration of events worldwide, the federal system of States has 
outperformed other systems. Accordingly, this composition in the State 
and its institutions requires different methods in the management and 
distribution of powers to the levels of federalism. This inevitably 
depends on the way whereby the federal system arose. Not to mention 
that these States are usually different in the structure, population 
distribution, diversity, different social classes and non-unified opinions 
that will be characteristics of these States. In addition, there is 
difference in form between the federal sections, generating a great 
controversy as these States usually consist of divisions and big and 
small regions. In case if these regions want to join the federal system, 
they are inevitably and above all looking for guarantees to guarantee 
their rights in the face of the extension of great States. These 
guarantees are often political concerning the extent to which those 
divisions participate in the exercise of power as much as they 
guarantee their interests. Thus, some politicians always believe that the 
federal system of the State imposes the principle of bilateral legislative 
councils so that one of these councils serves as a safety controller for 
small regions. 

Keywords: Legislative authority, 2005 Constitution, federal state. 
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اصبحت الجيسقخاشية في عالسشا السعاصخ ىي الحل الانداني الاكثخ تخجيحا ونجاحا : السقدمة
لحل السذكلات الدياسية لمحياة الاجتساعية, وقج تعاضع الاىتساـ بيا واتدع نصاؽ السصالبة 

 بتحكيقيا في كل السجتسعات والاوساط .

مكثيخ مغ السذاكل التي يثيخىا الانفخاد واذا كانت الجيسقخاشية قج اثبتت نجاحيا لإيجاد الحمػؿ ل
بالدمصة واختلاؼ السرالح الستعجدة في السجتسع الػاحج, فاف الشطاـ الفجرالي)الجولة الاتحادية ( 
وعبخ مختمف تصبيقاتيا قجمت ىي الاخخى الكثيخ مغ الحمػؿ لمسذاكل التي يثيخىا التشػع والتعجد 

ميا بتػزيع وتعجد مخكد اتخاذ القخار عمى اسذ القػمي والاثشي في تمظ الجوؿ مغ خلاؿ قيا
ديسقخاشية، ففي الجوؿ الاتحادية التي تأخح بالشطاـ البخلساني ىشاؾ ثشائية في الدمصتيغ التذخيعية 
والتشفيحية, فثشائية الدمصة التذخيعية يفخضيا الذكل الاتحادي لمجولة, بسعشى ىشاؾ مجمذ يسثل 

خخ يذكل ضسانة ىامة لحساية مرالح الاقاليع خاصة جسيع مػاششي دولة الاتحاد ومجمذ ا
 عشج سغ التذخيعات وايجاد نػع مغ التػازف بيغ مرالح الاقاليع وبيغ مرمحة الجولة الاتحادية.

 -اهسية الدراسة :

رتب عجة نتائج,  2003تشبع اىسية السػضػع مغ اف تغييخ الشطاـ الدياسي في العخاؽ بعج عاـ 
شبيعة نطاـ الحكع وشكل الجولة وتخكيبتيا الجستػرية, حيث بجأ التحػؿ كاف مغ اىسيا تغييخ في 

في نطاـ الحكع الدياسي مغ نطاـ تخكيد لمدمصة الى نطاـ تػزيع وتقاسع لمدمصة, كسا جخى 
التحػؿ في تكػيغ الجولة مغ الجولة السػحجة البديصة الى الجولة السخكبة الاتحادية, وجخى تػثيق 

سشطسة لحلظ في وثيقتيغ دستػريتيغ ىسا : قانػف ادارة الجولة لمسخحمة القػاعج الجستػرية ال
، لحا وبعج ىحا التغييخ الجػىخي في شكل الجولة 2005ودستػر عاـ  2004الانتقالية عاـ 

ونطاميا الدياسي فاف اىسية السػضػع تتسثل في دراسة وتشاوؿ مجمدي الدمصة التذخيعية في 
الشافح, والبحث في مػضػع ازدواجية او  2005ي تبشاه دستػر عاـ الشطاـ البخلساني الاتحادي الح

ثشائية السجمديغ في الدمصة التذخيعية والبحث كحلظ في اىسية تذكيل السجمذ الثاني ) مجمذ 
 الاتحاد ( وتتبع اثخ الاسباب التي حالت دوف تذكيمو, وججوى تذكيمو مغ عجميا.



 النافذ 5002مجلسي السطلة التشريعية بموجب دستور 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

688 

 -اشكالية الدراسة :

يخبط الثشائية التذخيعية بالذكل الاتحادي لمجولة والشطاـ البخلساني، وىحا  غالبية الفقو الجستػري 
في الحكيقة محل شظ بالشدبة لشا، اذ انشا نعتقج باف ضخوؼ ومعصيات واقع الجوؿ ىػ الحي 
يؤدي الى تبشي نطاـ وشكل معيشيغ، لاف دراسة الػاقع ومغ ثع الاخح بالشطاـ الاقخب لو ىػ 

ادامت الجراسة في العخاؽ فأنشا سػؼ نػلي اىتساماً لمػضع العخاقي في معيار نجاح الجوؿ، وم
ثشايا الجراسة، ولاف السذكمة تكسغ في العخاؽ تحجيجاً عشجما تبشى السذخع الجستػري في العخاؽ 

فمدفة ججيجة تقػـ عمى اساس تقييج الدمصة وتػزيعيا, واعتقج  2003بعج تغييخ نطاـ الحكع عاـ 
ف ذلظ يتحقق مغ خلاؿ تغييخ تخكيبة الجولة مغ مػحجة بديصة الى دولة السؤسذ الجستػري ا

اتحادية واثار ىحا الشيج اشكالية رئيدية عمى مدتػى الدمصة التذخيعية، اذ اف جسيع الاشكاؿ 
الحجيثة لمجيسقخاشية تعصي مػقعا محػرياً لمسجالذ التذخيعية التي يتع اختيار اعزائيا بالاقتخاع 

نتخابات حخة وعادلة ومشتطسة, الا انو ىشاؾ ثست مخاوؼ حػؿ قجرة مجمذ العاـ مغ خلاؿ ا
مشتخب واحج عمى تسثيل مجتسع متشػع , بحيث يكػف وجػد مجمذ تذخيعي ثافٍ اكثخ دقة 
واكتسالًا لمسجتسع مع تسثيل اكبخ للأقميات السشاشكية والصائفية وغيخىا, ولكغ السذكمة الاساسية 

ة بيغ وحجة الاسذ التي اعتسجت نطخياً لأنذاء السجمذ التذخيعي تكسغ في السفارقة السػجػد
الثاني في الجولة الفجرالية وتعجد الانساط التي شكل عمييا ىحا السجمذ عسمياً في الجوؿ الفيجرالية 
السقارنة وىحه السذكمة تفخض البحث عغ اجػبة لعجة اسئمة حػؿ مالية العلاقة بيغ السجمذ 

ة تكػيغ الجولة الفجرالية؟ وما العلاقة بيغ ىحا السجمذ والسبادئ التي تقػـ التذخيعي الثاني وشبيع
عمييا ىحه الجولة فيل تفتخض شبيعة تكػيغ الجولة الفيجرالية والسبادئ التي تقػـ عمييا ىحه الجولة 
فيل تفتخض شبيعة تكػيغ الجولة الفيجرالية والسبادئ التي تقػـ عمييا ضخورة انذاء مجمذ 

فٍ في البخلساف دائساً؟  اـ اف انذاء السجمذ التذخيعي الثاني يختبط بطخوؼ كل دولة تذخيعي ثا
فيجرالية ؟ ثع انو في العجيج مغ الدياقات يسكغ لمسجمذ الثاني اف يزيف تعقيجات وتأخيخات 
ونفقات اضافية دوف اف يحقق الغاية مغ وجػده فيسا يتعمق بتسثيل الاقاليع السكػنة لمجولة 

ة التسثيل الحكيقي وكحلظ فمتخة التذخيعات التي ترجر مغ السجمذ الاوؿ بالتالي فأف الفيجرالي
ىيئة تذخيعية مكػنة مغ مجمذ واحج حدغ الترسيع مع تػازنات وضػابط مغ خارج البخلساف قج 
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تكػف اكثخ ملائسةً وتحكيقاً لمغايات، ثع ىل اف انساط تكػيغ السجمذ الثاني وتشطيع العزػية 
اختراصاتو تتذابو مغ دولة فجرالية الى اخخى؟ اـ اف ىشاؾ اختلاؼٌ في ذلظ  فيو وتحجيج

خرػصاً اذا ما امعشا الشطخ في الثغخات والعيػب التي تعتخي الجستػر العخاقي الشافح لعاـ 
فيسا يخز تشطيع الدمصة التذخيعية والشز عمى وجػد مجمذ الاتحاد دوف تحجيج  2005

يتو وعلاقتو بسجمذ الشػاب، وتخكيد جسيع الاختراصات اختراصاتو وتذكيمو وشخوط عزػ 
 التذخيعية بيج مجمذ الشػاب بالخغع مغ الشز الجستػري القاضي بتذكيل مجمذ الشػاب .

 يسكن في هذا الردد طرح جسلة تداؤلات ومشها : -تداؤلات الدراسة :

كع فييا قائع ثشائية الدمصة ىل ىي قجر الجولة الاتحادية بحيث لابج اف يقػـ نطاـ الح -1
عمى اساس وجػد ثشائية في الدمصة الػاحجة بسعشى اف يكػف ىشاؾ قصبيغ لمدمصة 

 داخل الدمصة التذخيعية ؟

مغ ايغ تبجأ نقصة الانصلاؽ, مغ كػف الجولة الاتحادية نطاميا بخلساني يقػـ عمى  -2
ساني اساس ثشائية الدمصة؟ اـ العكذ بسعشى نطاـ ثشائية الدمصة يكػف في الػجو البخل

 لإدارة الحكػمة في ضل الجولة الاتحادية؟

ما ىػ الحي تسمكو كل سمصة حياؿ الدمصة الاخخى؟ وما ىي حجود كل سمصة حياؿ  -3
 الاخخى؟ وما الحي يزسغ قياـ بقاء التػازف؟ 

والدؤاؿ الاىع ىل شبق الشطاـ الاتحادي البخلساني في العخاؽ عمى الػجو الدميع كسا  -4
الانطسة البخلسانية؟ اـ اختمف الامخ وتقمب بحيث تحبػ  في الجوؿ الاتحادية ذات

 وتديصخ احجى الدمصات عمى الاخخى في احيافٍ كثيخة.
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 -مشهجية الدراسة :

لجراسة ىحا السػضػع ارتأيشا الاستعانة بالسشيج التحميمي لعخض مذكمة الجراسة وبياف الشرػص 
السشاسب بذأنيا, كسا سشتبع اسمػب السشيج  الجستػرية الستعمقة بيا وتحميميا ومغ ثع ابجاء الخأي

السقارف مغ خلاؿ اجخاء السقارنة بيغ الشرػص الجستػرية في العخاؽ الستعمقة بسػضػع الجراسة 
 مع الشرػص الجستػرية ذاتيا لسثيلاتيا في الجوؿ الفجرالية التي تأخح بالشطاـ البخلساني

 السبحث الاول

 ماهية ثشائية الدلطة التذريعية

كفي لكياـ الجولة تػافخ عشرخي الذعب والاقميع فقط، وانسا يمدـ فزلًا عغ ذلظ وجػد سمصة لا ي
عميا ذات سيادة تخزع ليا الجساعة وتصيع اوامخىا، ويعج ركغ الدمصة مغ اىع اركاف الجولة  
وعشرخىا السسيد، وىحه الدمصة عادةً قج تكػف اُحادية الجانب وقج تكػف ثشائية، سػاء اكانت 

عية اـ تشفيحية بحدب شكل ونطاـ الجولة وفق دستػرىا الدائج، ففي الشطاـ البخلساني تذخي
الاتحادي فاف الثشائية تعشي وجػد رئيداف عمى رأس الدمصة، اي وجػد قصبيغ يسارساف الدمصة 
سػاء أكاف ذلظ عمى مدتػى السؤسدة التذخيعية اـ التشفيحية، وبسا اف مػضػعيسا محل الجراسة 

عاـ يتشاوؿ كلا الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، لحا سيكػف ىحا السبحث في اربعة جاء بذكل 
مصالب، الاوؿ لمدمصة التذخيعية مفيػـ الثشائية وتصبيقاتيا تاريخياً، والثاني لجحور مبجأ الثشائية 
 التذخيعية في العخاؽ، في حيغ سيكػف الثالث لبياف مفيػـ الثشائية التشفيحية وتصبيقات تاريخ

نذػئيا، اما الخابع والاخيخ سيأتي مخرز لمجحور التاريخية لسبجأ ثشائية الدمصة التشفيحية مثل 
 ما يأتي:  
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 السطلب الاول

 تعريف ومعاهر ثشائية الدلطة التذريعية

سشتشاوؿ ىحا السصمب مغ خلاؿ فخعييغ، اذ سيكػف الفخع الاوؿ عغ تعخيف مجمدي الدمصة 
 اني فيكػف لمحجيث عغ مطاىخ مجمدي الدمصة التذخيعية وكسا يأتي:التذخيعية، اما الفخع الث

 الفرع الاول

 تعريف مجلدي الدلطة التذريعية

الدمصة التذخيعية ىي الجية التي تسمظ صلاحية اصجار القػاعج القانػنية السمدمة، والتي تزبط 
 . (1)وتحكع ترخفات الحكاـ والسحكػميغ في نصاؽ الجولة 

تختمف مغ دولة الى اخخى بحدب ضخوؼ كل مشيا سػاء أكانت ضخوفيا  وىحه الدمصة عادةً 
الدياسية اـ الاجتساعية وحتى الاقترادية, فقج تكػف الييئة او الدمصة التذخيعية واحجة او 
مددوجة التكػيغ، اي انيا )الدمصة التذخيعية ( قج تتذكل مغ مجمذ واحج او مغ مجمديغ 

و لا تػجج قػاعج ثابتة او سياؽ محجد للأخح بيحا الاسمػب او ، وىحا يعشي بأن(2)بحدب الاحػاؿ 
ذاؾ سػى ارادة السجتسع او ما تقخه السفاليع الجستػرية والقانػنية فيو، فالسلاحظ اف كلًا مغ 
الاسمػبيغ يػجج في الانطسة الدياسية السعاصخة عمى اختلافيا سػاء أكانت ممكية اـ جسيػرية 

بديصة، كبيخة او صغيخة، متقجمة او نامية نطاـ حكسيا رئاسي اـ وسػاء أكانت دولة مخكبة اـ 
 . (3)بخلساني 

                                                           
(

1
 . 42ص  2009عزٛسٞ , ششوخ اٌؼبره  ٌظٕبػخ اٌىزبة , ِظش  د. خ١ًٍ د١ّذ ػجذ اٌذ١ّذ , اٌمبْٔٛ اٌذ  (

2
,   1995( د. محمد اثٛ ص٠ذ محمد ػٍٟ , الاصدٚاج اٌجشٌّبٟٔ ٚاثشٖ فٟ رذم١ك اٌذ٠ّمشاط١خ , ا١ٌٙئخ اٌّظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍىزبة ,  (

 .    9ص 

((
3 

 1الارذبد ,ث١ذ اٌذىّخ , اٌؼشاق ط  د. دٕبْ محمد اٌم١غٟ , ثٕبئ١خ اٌّجٍظ اٌزشش٠ؼٟ فٟ اٌؼشاق , دساعخ فٟ ِجٍظ

 .97,ص  2012,
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وعميو فأف ثشائية الدمصة التذخيعية تعشي مسارسة الدمصة التذخيعية تكػف عمى شاكمة  قصبيغ او 
محػريغ رئيدييغ يسارساف الجور التذخيعي والخقابي يشز عمييسا ويدسييسا دستػر الجولة في 

غ القصبيغ او السحػريغ في الدمصة التذخيعية  يعجاف احج الاسمػبيغ الحيغ تأخح العادة، وىحي
بيسا الدمصة التذخيعية لمكياـ بسياميا التذخيعية والخقابية، وىحا يعشي السخاد مغ ثشائية الدمصة 
التذخيعية  ىػ تكػيغ البخلساف مغ مجمديغ اوغخفتيغ يسارساف الدمصة التذخيعية اما بتػزيع 

، لحلظ فاف الفقو الجستػري كاف قج اولى اىتساماً (1)اصات او عغ شخيق التعاوف بيشيساالاختر
كبيخاً لجراسة وتعخيف نطاـ الثشائية البخلسانية بالخغع مغ انو ىشاؾ جانب مغ الفقو لع يجج مبخراً 

رات لحج الاف لتعخيف نطاـ الثشائية وحجتيع في ذلظ اف نطاـ الثشائية البخلسانية تفخضو الزخو 
الػاقعية والاعتبارات التاريخية والدياسية السػجػدة في دولة معيشة، ومغ ثع بالشتيجة لا داعي 

 (. 2)لتعخيفو باعتباره يبيغ معشاه ويتجمى مغ خلاؿ التدسية التي يحسميا

الا انشا يسكغ اف نخمز الى تعخيف نطاـ الثشائية التذخيعية بأنو ) نطاـ دستػري تتكػف فيو 
ذخيعية مغ غخفتيغ تذخيعيتيغ يعيج الييسا بسسارسة جسيع الاختراصات التي تدسى الدمصة الت

لمييئة التذخيعية بسػجب دستػر الجولة، بحيث تتع ادارة الييئة التذخيعية عغ شخيق التعاوف 
السذتخؾ بيشيسا (ومغ ىحا التعخيف ندتصيع القػؿ اف مجمدي الدمصة التذخيعية عبارة عغ نطاـ 

خلالو ادارة الييئة التذخيعية عغ شخيق تعاوف مذتخؾ وتػزيع للأدوار بيغ   دستػري تتع مغ
 مجمدي الدمصة.

 

 

 

                                                           
(

1
 1د. ػظبَ ػٍٟ اٌذثظ , إٌظُ اٌغ١بع١خ , اٌىزبة اٌثبٌث , اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ , داس اٌثمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ , الاسدْ , ط  (

 .  83, ص  2011, 

(
2
فٟ رذم١ك اٌذِمشاط١خ , ِىزجخ دمٛق  ٌٍّض٠ذ فٟ رٌه ٠ٕظش  د. ِذٟ اثٛ ص٠ذ محمد ػٍٟ ,الاصدٚاج اٌجشٌّبٟٔ ٚاثشٖ  (

, ٚد. اثشا١ُ٘ ػجذ اٌؼض٠ض ش١ذب اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚإٌظُ اٌغ١بع١خ ,اٌفزخ ٌٍطجبػخ ٚ 11-3, ص1993إٌّظٛسح , اٌمب٘شح ,

 . 343,ص 2001إٌشش ,الاعىٕذس٠خ ,
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 الفرع الثاني

 معاهر ثشائية الدلطة التذريعية

وجج نطاـ ثشائية الدمصة في الجوؿ الاتحادية وذلظ تساشياً مع الخأي القائل بأنو مغ متصمبات 
ا الذكل مغ الجوؿ، وىحا الشطاـ لابج واف يقػـ عمى شبيعة التخكيبة الدكانية والسؤسداتية ليح

 مختكدات ومطاىخ رئيدية, وىحا ما يجعػنا الى تقديع ىحا السصمب الى مايأتي: 

 التسثيل الستداوي للهلايات  -اولًا:

عشج امعاف الشطخ في الجولة الاتحادية يقػدنا الى رؤية اىع مبجأ مغ السبادئ الجستػرية البارزة 
تحادية الا وىػ مبجأ السذاركة في شؤوف الحكع وادارة الجولة برػرة تجدج مبجأ في الجوؿ الا

، والتي ىي " السداواة " يجب اف تكػف مفتخضة, (1)السداواة بيغ وحجات واقاليع الجولة الاتحادية
بسعشى اف تقػـ السداواة بغس الشطخ عغ حجع السداحة الجغخافية والدكانية لكل ولاية مغ 

, وىحه السداواة في التسثيل تتصمب وجػد مؤسدات دستػرية يقع عمى عاتقيا (2)حادولايات الات
, (3)ادارة السرالح السذتخكة لجولة الاتحاد ومغ بيغ ابخز ىحه السؤسدات ىي السؤسدة التذخيعية

وىحه السؤسدة كسا يفتخض ليا اف تكػف متكػنة مغ قصبيغ الاوؿ يسثل سكاف الجولة الاتحادية 
يدسى عادة " البخلساف او السجمذ الذعبي " والثاني يسثل سكاف الػلايات السكػنة  ككل وىػ ما

لمجولة الاتحادية برػرة متداوية لكي يذخؾ الػلايات في سمصات الجولة ومسارسة شؤوف الحكع 
, لحا تتفق اغمب الجساتيخ عمى الاخح بسبجأ السداواة، بل (4)سػاء أكاف حجسيا كبيخاً اـ صغيخاً 

بعس الى ابعج مغ ذلظ حيشسا اعتبخوا ىحا الامخ ركشاً مغ اركاف الشطاـ الاتحادي, الا يحىب ال
                                                           

(
1
رذبد٠خ , اٌطجؼخ الاٌٚٝ, ث١شٚد, د. سافغ خضش طبٌخ شجش, اصدٚاج١خ اٌغٍطخ فٟ اٌذٌٚخ الارذبد٠خ, ِٕشٛساد ص٠ٓ الا  (

 .79, ص2018

(
2
د. سافغ خضش طبٌخ شجش, اٌذٌٚخ الارذبد٠خ اعغٙب ِٚمِٛبرٙب, ِذبضشاد اٌم١ذ ػٍٝ طٍجخ اٌذوزٛساٖ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ,   (

 . 2013جبِؼخ ثبثً , 

(
3
, ص 2011ٕبْ, اٌطجؼخ الاٌٚٝ , د. ٔض٠ٗ سػذ, اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ اٌؼبَ ٚإٌظُ اٌغ١بع١خ , اٌّؤعغخ اٌذذ٠ثخ ٌٍىزبة, ٌج  (

28. 

(
4
, 2005د. محمد ػٍٟ اي ٠بع١ٓ, اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ اٌّجبدئ اٌذعزٛس٠خ اٌؼبِخ, ِطجؼخ اٌذ٠ٛأٟ, اٌطجؼخ اٌثب١ٔخ, ثغذاد,   (

 .216ص 
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اف البعس الاخخ قج انكخ عمى مبجأ السداواة ىحه السكانة البارزة لانيع يعتقجوف اف الغاية مغ 
وجػد السجمذ التذخيعي الثاني ىي جعل اشخاؾ الػلايات في مسارسة اختراصاتيا اشخاكاً 

بيغ جسيع الػلايات لاف مجخد الاشخاؾ يسكغ اف يتع عغ شخيق اعزاء السجالذ متداوياً 
الذعبية باعتبارىع قبل كل شيء ىع مسثميغ عغ الاتحاد بأكسمو, لكغ الغاية الحكيكية ىي وجػد 

, وبيحا فأف (1)ىيئة متداوية مع الييئة السخكدية)البخلساف( تسثل الػلايات في السؤسدة التذخيعية
قج نطست في صمب وثائقيا الجستػرية الاشخ الاساسية بتذكيل رأسي الدمصة بعس الجوؿ 

التذخيعية " البخلساف ومجمذ الذيػخ " والحي عادةً ما يكػف الاوؿ نيابي قائع عمى اساس 
الانتخابات بحيث يكػف عجد الشػاب فيو عمى اساس الشدبة الدكانية لكل ولاية, في حيغ اف 

عغ شخيق الانتخابات وىحا ما يحجث في بعس الاحياف الا اف  السجمذ الثاني حتى واف جاء
 . (2)الاصػات فيو تكػف متداوية في التسثيل عشج الترػيت عمى مذخوع قانػف او امخ معيغ

 السداواة في الاختراصات التذريعية  -ثانياً:

جمذ ما الغاية مغ وجػد السجمذ الثاني وتذعب مؤسدات الجولة بيحا القجر اذا لع يكغ لمس
الثاني صلاحيات تذخيعية  تسكشو مغ دراسة مذاريع القػانيغ ومغ ثع السػافقة عمييا او رفزيا 
واعادتيا لمسجاولة حدب الحالة, وىحا يعشي اف يكػف لمسجمذ الثاني سمصات واسعة ترل الى 

حا , وى(3)حج وقف التذخيعات التي يقخىا السجمذ الاوؿ فيسا لػ رأى السجمذ الثاني ضخورة لحلظ
, (4)يعشي بإمكاف الػلايات الرغيخة متحجة اف تحػؿ دوف اتخاذ قخار معيغ مغ قبل السجمذ الاوؿ

وىحا الامخ يعج قاعجة دستػرية لجى اغمب الفقو, الا اف ىشاؾ بعس الجساتيخ خخجت عغ ىحه 
القاعجة عشجما فخقت بيغ السجمديغ في دساتيخىا مغ حيث السخكد التذخيعي, فبعس الجساتيخ 

بت السجمذ الاوؿ مغ حيث الرلاحيات والاختراصات جاعمة في ذلظ السجمذ الثاني في غم
, بيج اف بعس الجساتيخ ذىبت ابعج مغ ذلظ خارج الاشار التذخيعي حيغ (5)مخكد تذخيعي ادنى

                                                           
(

1
 .258د. ِٕزس اٌشبٚٞ ,اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ , ِظذس عبثك ,ص   (

(
2
إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٚإٌظبَ اٌذعزٛسٞ فٟ اٌؼشاق , ِؤعغخ إٌجشاط ٌٍطجبػخ  د. ػذٔبْ ػبجً ػج١ذ , اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ   (

 .44, ص  2010ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ , 

(
3
 .45د. ػذٔبْ ػبجً ػج١ذ, اٌّظذس ٔفغٗ, ص   (

(
4
 . 29د. ٔض٠ٗ سػذ, ِظذس عبثك , ص   (

(
5
 .218د. محمد ػٍٟ اي ٠بع١ٓ , ِظذس عبثك , ص   (
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خخجت عغ مبجأ السداواة لرالح احج السجمديغ عمى حداب الاخخ وىحا واضح مغ خلاؿ 
شحيا الجستػر الامخيكي لسجمذ الذيػخ فيسا يتعمق بسسارسة العمػية والسخكدية التي م

 .(1)الاختراصات التشفيحية عمى حداب مجمذ الشػاب

فالجستػر الدػيدخي الشافح في جانبو التصبيقي يػجج اختلالًا ومحاباة لرالح مجمذ السقاشعات 
بعس الامػر  عمى حداب السجمذ الاخخ، وذلظ عشجما يشعقج البخلساف عمى ىيئة مؤتسخ لتقخيخ

التي يشز عمييا الجستػر, اذ تكػف الغمبة والكمسة الشيائية لمسجمذ السحكػر صاحب العجد 
( مغ الجستػر الدػيدخي  148الاكبخ عمى حداب السجمذ الاقل عجداً بالخغع مغ اف السادة ) 

اف القػاعج  , وىحا يعشي(2)الشافح قج اشارت بػضػح الى مبجأ السداواة التامة بيغ مجمدي البخلساف
الجستػرية في ىحا السجاؿ وىي مبجأ التداوي بيغ السجمديغ قج اختمت بعس الذيء خرػصاً 

, وليحا فإف دوافع اختيار شكل الجولة ونطاميا (3)في السجالات التذخيعية حدب شبيعة الطخوؼ
, لاف الدياسي ىػ الحي يحتع شبيعة القػاعج الجستػرية وشكل السؤسدات الدياسية داخل الجولة

الذكل الدياسي والجستػري السلائع لػضع الجولة قج يقػد سفيشتيا الى مخسى الشجاح والاستقخار 
وىحا نابع حتساً مغ عسق التجارب والارادة الحكيكية في بشاء دولة مؤسداتية الى جانب الطخوؼ 

كخية في التي رافقت عسمية وضع الػثيقة الجستػرية وما رافقيا مغ اضصخابات سياسية وحتى عد
 بعس الاحياف في الجولة السعشية.

 السطلب الثاني

 الجذور التاريخية لثشائية مجلدي الدلطة التذريعية في العراق

العخاؽ وعمى مخ العرػر مخ بالكثيخ مغ السشعصفات والتغييخات الدياسية والاجتساعية 
ات الجولة والاحجاث العدكخية مغ حخوب واحتلاؿ وغيخىا، وىحا الامخ انعكذ عمى مؤسد

                                                           
(

1
 .217, ص1996ر١ش ٚاٌّؤعغبد اٌغ١بع١خ , ِؤعغخ ػضاٌذ٠ٓ ٌٍطجبػخ ٚإٌشش , ث١شٚد, د. اعّبػ١ً اٌغضاي , اٌذعب  (

(
2
 ( ِٓ اٌذعزٛس اٌغ٠ٛغشٞ إٌبفز . 148ٌٍّض٠ذ ساجغ ٔض اٌّبدح )  (

(
3
 .101, ص  2003د. ِظطفٝ اثٛ ص٠ذ فّٟٙ , ِجبدئ الأظّخ اٌغ١بع١خ , داس اٌجبِؼخ اٌجذ٠ذح , الاعىٕذس٠خ ,   (
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ومفاصميا, وىيئة التذخيع باعتبارىا احجى اىع سمصات الجولة ىي الاخخى قج مخت بالكثيخ مغ 
الاحجاث والتقمبات نتيجة التغييخات الكثيخة في الطخوؼ والاحػاؿ سالفة الحكخ, لحلظ سشتشاوؿ 

فتخات الدمشية بالبحث نذأة ثشائية الدمصة التذخيعية في العخاؽ مقدسييا الى ثلاثة فخوع حدب ال
 -التي مخت بيا وكسا يأتي:

 الفرع الاول

 فترة الاحتلال العثساني

وما بعجه بعجما اجتاحتو جيػش ىػلاكػ  1258عاش العخاؽ تحت غيسة سػداء مطمسة في سشة 
وما بعجه مغ التتار والفخس والعثسانييغ واستقخ الحكع العثساني في نياية السصاؼ عمى العخاؽ 

 .(1)بق العثسانيػف الحكع السصمق الحي جعل مغ العخاؽ ولاية مشيكة وميسمةحيشيا ش 1639سشة 

وبقي الحاؿ عمى ما ىػ عميو الى الػقت الحي استصاع فيو مجحت باشا وليبخاليػف اخخوف اف 
يفخضػا عمى الدمصاف عبج الحسيج الثاني دستػراً لمعخاؽ اخح بشطاـ ثشائية الدمصة التذخيعية او 

نية كسا سسي حيشيا وبيحا تألف البخلساف عشجئح مغ مجمذ السبعػثاف ومجمذ الثشائية البخلسا
 . (2)الاعياف

فسجمذ السبعػثاف يعجُ تجخبة دستػرية ججيجة حيشيا، لوُ فػائجه التي تتساشى مع تصمعات الذعػب 
ىحه كسا الحاؿ بالشدبة لمسجالذ الشيابية في الجوؿ الستقجمة والتي تتستع بحخية الارادة، الا اف 
. (3)التجخبة سخعاف ما تلاشت فػائجىا حيشسا اصبح السجمذ وارادتو تسثل ارادة الدمصاف وحجه

وىحه الانحخافات والسخاوؼ ىي التي نتحجثُ عشيا وندمط عمييا الزػء عمى اعتبار اف استقخار 
ة الذعػب وانطستيا الدياسية لا يأتي مغ التجارب السقارنة ولا حتى شكل السؤسدات الجستػري

التي يفخضيا نطاـ دستػري او سياسي معيغ، انسا الشطاـ الاندب ىػ ذاؾ الحي تفخضو الحقائق 
                                                           

(
1
١ّذ اٌّفشجٟ ٚاخشْٚ , إٌظش٠خ اٌؼبِخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚإٌظبَ اٌذعزٛسٞ فٟ اٌؼشاق , اٌؼبره , د. ادغبْ د  (

 . 290, ص  1989اٌمب٘شح , 

(
2
عبُ٘ اٌؼشاق فٟ أزخبة ِجٍظ اٌّجؼٛثبْ د١ث وبْ ٌٗ ف١ٗ ثلاثخ ٔٛاة ػٓ ٚلا٠خ ثغذاد ٚٔبئج١ٓ ػٓ اٌجظشح ٚٔبئت   (

ػٍٟ ٠ٛعف ػجذ إٌجٟ شىشٞ , ٔظبَ اٌّجٍغ١ٓ فٟ اٌذٌٚخ الارذبد٠خ ٚاٌّٛدذح , سعبٌخ  ػٓ اٌّٛطً , ٌٍّض٠ذ فٟ رٌه ٠ٕظش

 .19,ص  1994ِبجغز١ش , و١ٍخ اٌمبْٔٛ , جبِؼخ ثغذاد , 

(
3
 .16 – 15,ص 2004, ث١ذ اٌذىّخ , ثغذاد, 1د. سػذ ٔبجٟ اٌجذح , رطٛساد اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌؼشاق , ط  (
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الدياسية والاجتساعية وضخوؼ الجولة وكل ىحا يعتسج عمى الارادة الحكيقة في انجاح نطاـ معيغ 
 مغ عجمو لا بثشائية لمدمصة مغ عجميا. 

وعصل مجمذ الاعياف، الا  1887ػر سشة وعمى اية حاؿ فأنو سخعاف ما تع ايقاؼ العسل بجست
وعػدة مجمذ  1876، اعاد العسل بجستػر (1)( 1908انو وبعج الانقلاب الجستػري سشة ) 

 . (2)السبعػثاف لسسارسة الشذاط التذخيعي

واستسخ الحاؿ الى اباف الاحتلاؿ الانكميدي لمعخاؽ بعج الديصخة العثسانية حيشيا تع شخح عجة 
الثشائية البخلسانية التي احجثت ججلًا فقيياً واسعاً عمى السدتػى القانػني  مذاريع لتبشي نطاـ

، وىكحا وبعج (3)والدياسي لاسيسا قبل تكػيغ السجمذ التأسيدي الحي ناقر مذخوع الجستػر
خخج العخاؽ مغ  1914الاحتلاؿ البخيصاني لمعخاؽ عذية انجلاع الحخب العالسية الاولى سشة 

 . (4)عاد مخة اخخى بجاعي التحخيخ الى سيصخة بخيصانياالديصخة العثسانية و 

 الفرع الثاني

 فترة الاحتلال البريطاني

الحي اسفخ عغ وضع العخاؽ وفمدصيغ تحت الاحتلاؿ  1920عقج مؤتسخ ساف ريسػ سشة 
البخيصاني، الا اف ىحا القخار قج تعخض لاحتجاجات واسعة سخعاف ما تحػلت الى حخكات 

مسا حجى بالبخيصانييغ رسع سياسة  1920جديخاف سشة  30اثخىا ثػرة وششية انجلعت عمى 
 .(5)ججيجة لمعخاؽ مغ خلاؿ الاعلاف عغ انياء الحكع العدكخي لمعخاؽ وتأليف حكػمة مؤقتة

                                                           
(

1
ٚ الأملاة اٌذعزٛسٞ , ِمبي ِٕشٛس ػٍٝ جش٠ذح اٌّذٜ ا١ِٛ١ٌخ راوشح 1908ْ , ٌٍّض٠ذ ٠ٕظش د. د١ذس ػٍٟ طٛثب  (

 . 2018ػشال١خ , دض٠شاْ 

(
2
 . 294د. ادغبْ د١ّذ اٌّفشجٟ ٚاخشْٚ , ِظذس عبثك , ص   (

(
3
 ٌٍٕظش ٚالاطلاع ػٍٝ اٌّض٠ذ ِٓ رفبط١ً ٘زٖ اٌّشبس٠غ ٚاٌجذي اٌذبطً ثشأٔٙب ثٕظش ػٍٟ ٠ٛعف ػجذ إٌجٟ اٌشىشاٚٞ (

 . 24- 20, ِظذس عبثك , ص 

(
4
 . 10-4,  ص  ٠1980ٕظش فٟ رٌه د. طبٌخ جٛاد اٌىبظُ ٚاخشْٚ , إٌظبَ اٌذعزٛسٞ فٟ اٌؼشاق , جبِؼخ ثغذاد ,   (

(
5
 – 145,      ص  1990د. د١ّذ اٌغبػذٞ , ِجبدئ اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚرطٛس إٌظبَ اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاق , ثغذاد ,   (

150 . 
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حيث بخزت مصالبة حكيكية بإقامة دستػر يػضع مغ قبل مجمذ مشتخب مغ أىالي العخاؽ في 
ففي  ،الأوؿ لعيج ما بعج الحخب العالسية الأولىصجر مصاليب الحخكة الػششية في الذيخ 

 1919وكانػف الثاني  1918الاستفتاء الحي أجخاه الحاكع السمكي العاـ في شيخي كانػف الأوؿ 
عبخت جساىيخ السجف الخئيدية والتي كانت تعج مخاكد لمحخكة الػششية عغ شمبيا في الاستقلاؿ 

 .(1)داؽ يقػـ بدغ دستػر لمبلاوإقامة حكع مقيج بسجمذ مشتخب مغ أىالي العخ 

( مشح أف نادت 1925 سشة)دستػر  يبجأت الشية في وضع القانػف الأساسي العخاق عشجىا
( فيرلًا بغ الذخيف حديغ ممكاً عمى 1921/ز /تسػ 1حكػمة عبج الخحسغ الشقيب في ) 

وأعمغ  ،نػف إذ اشتخشت عميو أف تكػف حكػمتو دستػرية نيابية ديسقخاشية مقيجة بالقا  ،العخاؽ
( قائلًا )) إف أوؿ عسل أقػـ بو ىػ 1921/آب /  23الذخيف في خصابو الحي ألقاه بتاريخ )

ولتعمع الأمة أف مجمديا ىحا ىػ الحي سيزع  ،وجسع السجمذ التأسيدي ،مباشخة الانتخابات
   . (2)بسذاورتي دستػر استقلاليا ..... ((

بػاسصة ) السيجخ  1921ي أواخخ ربيع سشة لقػج وضع السذخوع الأولي لمقانػف الأساسي ف
) دايفج  ( مدتذار وزارة العجؿ العػخاقية بإشخاؼرو)دروا يػنظ( مغ وزارة السدتعسػخات البخيصػانية

وقج استسجت ىحه المجشة نرػص القانػف الأساسي العخاقي مغ دساتيخ استخاليا ونيػزلشجا  ،سغ(
ولكغ أحالو عمى لجشة عخاقية  ,فيرل فقبموعمى السمظ  عخض السذخوع سالف الحكخ، وغيخىا

تألفت مغ ناجي الدػيجي وزيخ العجؿ وساسػف حدقيل وزيخ السالية ورستع حيجر سكختيخ السمظ 
وبعج التجقيق في السذخوع مغ قبل المجشة وججت أف بعس مػاده لا يسكغ الأخح بيا  ،الخاص

، رشئح مذخوعاً ججيجاً لمجستػ خرػصاً تمظ الستعمقة باختراصات السمظ الػاسعة، فػضعت حي
جـ إلى وزارة استػحت مػاده مغ الجستػر العثساني وبعس الجساتيخ الأخخى كالجستػر الياباني، وقُ 

ثع تذكمت لجشة دستػرية  ،السدتعسخات البخيصانية فأدخمت عميو التعجيلات التي رأتيا ضخورية
ػيجي ورءوؼ الجادرجي ودروار، عخاقية ثانية بخئاسة عبج السحدغ الدعجوف وعزػية ناجي الد

                                                           
 (

1
 . 29، ص  1998ذ اٌجذح ، اٌزشش٠ؼبد اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌؼشاق ، ث١ذ اٌذىّخ ، ( د . سػ 

 (
2

،    2012( ػبثددذ خبٌددذ سعددٛي ، اٌذمددٛق اٌغ١بعدد١خ فددٟ اٌذعددبر١ش اٌؼشال١ددخ ، ِؤعغددخ دّددذٞ ٌٍطجددغ ٚإٌشددش ، اٌغدد١ٍّب١ٔخ ،  

 .  122 – 121ص 
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وبعج اتفاؽ وزارتي السدتعسػخات والخارجية البخيصانيتيغ عمى السقتخحات الجستػرية بعج أف أجخت 
اعتبار ىحه السقتخحات  16/4/1923أعمشت وزارة السدتعسخات في ، عمييا بعس التعجيلات

عمى مشاقذة  صخولكغ الأخيخ أ ,نيائية يجب أف يرادؽ عمييا مجمذ الػزراء العخاقي
  وزارة السدتعسخات، عمييا وافقتومشاقذات تع اجخاء تعجيلات بديصة وبعج مساحكات  ،السقتخحات

وبحلظ أمكغ الإعلاف عغ مذخوع القانػف الأساسي العخاقي في الرحف السحمية في شيخ 
 بجأ السجمذ التأسيدي 1924وفي الخابع عذخ مغ حديخاف سشة ، (1)1923تذخيغ الثاني سشة 

وفي الحادي والعذخيغ مغ آذار ، 1924بسشاقذة السذخوع وقج أقخه في العاشخ مغ تسػز سشة 
 .(2)صادؽ السمظ عمى القانػف الأساسي وأمخ بػضعو مػضع التشفيح 1925سشة 

ابػاب، خرز الباب الثالث مشيا  10مادة مشطسة في  125وتذكل القانػف الاساسي مغ 
( مشح الاختراص التذخيعي بسػجبيا 63لغاية 27السػاد ) لمدمصة التذخيعية التي تكػنت مغ 

لمسمظ ولسجمذ الامة وكاف السجمذ التذخيعي عشجىا متكػف مغ مجمذ الشػاب ومجمذ 
الاعياف، بالخغع مغ الخلاؼ الحاصل بيغ اعزاء السجمذ حيشيا بيغ مغ يؤيج بقاء نطاـ 

إلغاء السجمذ الاعمى، اي مجمذ السجمديغ ومدايخة الجوؿ الستقجمة في ذلظ وبيغ مغ يشادي ب
 . (3)الاعياف بجاعي عجـ الحاجة اليو

وبغس الشطخ الاعتخاضات التي قيمت برجد شخيقة تكػيغ وانتخاب مجمذ الشػاب والاعياف 
والحجج التي جاء بيا الستشاقذيغ، ومالية الاسذ العمسية والقانػنية التي اعتسجت عمييا تمظ 

شي نطاـ الثشائية البخلسانية، اي ازدواجية الييئة التذخيعية في الحجج، الا اف الحي ييع ىػ تب

                                                           
 (

1
ظش٠دخ ٚاٌزطج١دك ، سعدبٌخ ِبجغدز١ش ، جبِؼدخ وشودٛن،  ( سصوبس جشج١ظ ػجذ الله اٌشٛأٟ ، اٌششػ١خ اٌذعدزٛس٠خ ثد١ٓ إٌ 

 . 68، ص  2013و١ٍخ اٌمبْٔٛ ، 

 (
2

 . 151( د . د١ّذ اٌغبػذٞ ، ِظذس عبثك ، ص  

(
3
د. ػجذ اٌذغ١ٓ شٕذي ػ١غٝ , ٔظبَ اٌذىُ فٟ اٌؼشاق ٚفك دعبر١شٖ اٌذذ٠ثخ , اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ , ثغذاد , ثذْٚ عٕخ ٔشش   (

 . 56, ص 
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الحي استسخ العسل بو لغاية سشة ( 1)( القانػف الاساسي في الباب الثالث مشو 1925دستػر سشة )
 تاريخ سقػط الشطاـ السمكي واعلاف الشطاـ الجسيػري في العخاؽ1958

قج اخح بثشائية الغخفة التذخيعية واشمق اسع  ومسا تقجـ تبيغ باف العخاؽ في فتخة نطامو السمكي
مجمذ الاعياف عمى السجمذ الثاني الحي يسثل الػلايات العخاقية والحي خالف فيو السجمذ 
الاوؿ)الشػاب( مغ حيث شخوط العزػية وكحلظ الكع العجدي الحي اشتخط اف يكػف بقجر ربع 

سيػر بسػجب السادة الحادية والثلاثػف السجمذ الاوؿ يعيشيع السمظ مغ الحيغ نالػا عمى ثقة الج
مشو، واشار في السادة التي تمييا الى اف مجة العزػيو فيو ثساف سشػات تقػيسية، وىحا يعشي 
ضعف مجة مجمذ الشػاب، وحدشاً فعل السذخع عشجما اخح مدألة اختلاؼ السجة بعيغ الاعتبار 

سدائل التشطيسية في عسل السجمديغ لمسحاسغ الكثيخة التي سشػردىا لاحقاً في محميا، وىحه ال
 واختلافاتيسا في البشية تعتبخ خصػة متقجمة في ذلظ الػقت. 

 الفرع الثالث

 5002سشة  دفترة ما بع

اف الجػىخ الاساسي والغاية مغ وضع الجساتيخ ىػ تصبيقيا نراً وروحا، فالجولة الجستػرية ىي 
 .(2)لقػانيغ والانطسةالجولة التي يتع فييا تقييج سمصة الحكاـ مغ خلاؿ ا

الشافح اف يكػف دولة اتحادية نطاـ الحكع فييا جسيػري  2005وقج اختيخ لمعخاؽ في دستػر 
،  وجاء في الجستػر كحلظ بأف تتكػف الدمصة التذخيعية الاتحادية بسػجب ىحا الجستػر (3)نيابي

ذخيعية بتفاصيميا ، وحكيقة الامخ فاف تكػيغ الدمصة الت(4)مغ مجمذ الشػاب ومجمذ الاتحاد
وتعقيجاتيا كانت مغ ابخز السذكلات التي واجيت عسل المجشة الجستػرية، والتي ربسا كانت مثل 
تمظ السذكلات الكبيخة تحل عغ شخيق قادة الكتل الدياسية الكبيخة وبالتالي فأنو مغ السذكلات 

                                                           
(

1
  1925رٌه اٌمبْٔٛ الاعبعٟ اٌؼشالٟ ٌؼبَ  ٠ٕظش فٟ  (

(
2
د. خ١ّظ اٌجذسٞ , اٌثمبفخ اٌغ١بع١خ ٚإٌظُ اٌغ١بع١خ , ثّجٍخ اٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ , و١ٍخ اٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ , جبِؼخ ثغذاد ,   (

 .66, ص  2002,  28اٌؼذد 

(
3
 . 2005( ِٓ دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق إٌبفز ٌؼبَ 1اٌّبدح )  (

(
4
 ( ِٓ اٌّظذس ٔفغٗ 48اٌّبدح )  (
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ىل تتكػف مغ مجمذ التي حمت بيحه الصخيقة ىي مذكمة الدمصة التذخيعية عشجما كاف التداؤؿ 
او مجمديغ؟ فكانت نتيجة ذلظ الخلاؼ قج حدست بأف تتكػف الدمصة التذخيعية مغ مجمديغ 

، الا اف الغخيب في الامخ اف الجستػر قج احاؿ الى القانػف ميسة (1)مجمذ نػاب ومجمذ اتحاد
عمى  تذكيل مجمذ الاتحاد، والاغخب اف قانػف ىحا السجمذ لع يخى الشػر حتى بعج اف مزى

افتخاض تذكيمو اربع دورات انتخابية، بالتالي سيكػف ىشاؾ كع ىائل مغ الاسئمة فيسا يتعمق 
 ، بتفاصيل تذكيل مجمذ الاتحاد، وكحلظ مريخ القػانيغ والقخارات التي شخعت بجونو حتى اليػـ
وما فائجة وجػده اصلا اذا كانت تمظ القخارات قج صجرت بذكل اصػلي وراعت حقػؽ جسيع 

ػنات؟ كل ىحه الاسئمة تحتاج الى اجابات قانػنية شافية نابعة مغ دراسة معسقة تػزع عمى السك
 حيثيات ىحه الجراسة. 

 السبحث الثاني

 واقع ومدتقبل ثشائية الدلطة التذريعية في العراق

في ىحا السبحث سيكػف التخكيد عغ ثشائية الدمصة التذخيعية بسػجب الجستػر الشافح حيشسا اشار 
قج مخت  2003( مشو, لأف جسيػرية العخاؽ بعج احجاث عاـ 48صخاحة في السادة ) الييا

بسشعصف تاريخي وسياسي تع تغييخ شكل الجولة ونطاميا الدياسي عمى اثخه واصبحت ىشاؾ 
مجالات وانقدامات داخل مؤسدات الجولة العخاقية وضسغ بشيانيا الجستػري وكػف شكل الجولة 

نطاـ ثشائية الدمصة التذخيعية والحي يعج واحجاً مغ اىع تمظ التحػلات، الفيجرالي، تبشى العخاؽ 
بالتالي فأنشا سشدمط الزػء عمى واقع التجخبة الػاقعية في ىحا السيجاف، ومغ ثع ما ىي افاؽ 
مبجأ ثشائية الدمصة التذخيعية معمقيغ بخأيشا فيسا يتعمق بثشائية الدمصة بذكلٍ عاـ وفي العخاؽ 

 حا ما يجعػنا لاف نقدع ىحا السبحث الى مصمبيغ :بذكلٍ خاص، وى

 

                                                           
(

1
 . 92ص  2010,  1د. ِٕزس اٌفضً , ِشىلاد اٌذعزٛس اٌؼشالٟ , داس اساط ٌٍطجبػخ ٚإٌشش , اسث١ً , اٌؼشاق , ط   (
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 السطلب الاول

 الشافذ 5002واقع مجلس الاتحاد في ظل دستهر 

حكيقة الامخ فسشح الػىمة الاولى لطيػر نطاـ ثشائية الدمصة التذخيعية او " الثشائية السجمدية " 
شطاـ قج نجح في دوؿ نجاحاً وىحا الشطاـ يثيخ الشقاش والخلاؼ في الفقو الجستػري, اذ اف ىحا ال

مشقصع الشطيخ وكاف سبباً لتساسظ مكػنات ىحه الجوؿ ودقة احكاميا وتذخيعاتيا, ومثمسا نجح ىحا 
الشطاـ في بعس الجوؿ فقج فذل في دوؿٍ اخخى فذلًا ذريعاً وكاف سبباً في تخمفيا, بحيث ادت 

ق الازمات والاختلافات في ىحه الثشائية فييا الى اعاقة صجور تذخيعاتيا وكاف مجعاة لخم
الكابيشة التذخيعية نفديا مغ جية، وبيشيا وبيغ سمصات الجولة الاخخى لاسيسا الدمصة التشفيحية 

 مغ جية اخخى.

الشافح قج اشار صخاحة الى تبشيو لشطاـ  2005وجسيػرية العخاؽ الفيجرالية وتحجيجاً في دستػر 
ف الدمصة التذخيعية الاتحادية مغ مجمذ الشػاب ثشائية الدمصة التذخيعية حيغ جاء فيو " تتكػ 

( مشو بيجـ ما بشاه في  65, الا انشا نلاحظ بأف الجستػر قج عاد في السادة ) (1)ومجمذ الاتحاد "
السادة الدابقة حيشسا جعل شخوط العزػية واختراصات مجمذ الاتحاد وكل ما يتعمق بو 

, فإذا كاف مجمذ الشػاب عمى اختلاؼ (2)بقانػف يدغ بأغمبية ثمثي اعزاء مجمذ الشػاب
مكػناتو ومزاميشو ىػ الي يخسع ملامح الصخيق لسجمذ الاتحاد فسا الفائجة والسبخر مغ وجػد 
الاخيخ عشجئح؟ وكيف سيزسغ حقػؽ جسيع مكػنات الجولة الفيجرالية ويعسل عمى عقمشة الشطاـ 

خسسي لأنذاء ذلظ السجمذ، لحا الدياسي كسا يجعي البعس اذا كاف مجمذ الشػاب ىػ الخاعي ال
نخى اف ىحا الاتجاه قاصخ ومعيب ويشتقز الى حج كبيخ مغ مكانة مجمذ الاتحاد اذا ما امعشا 
الشطخ في حجع ومؤيجي نطاـ ازدواج الدمصة التذخيعية, والسلاحظ اف الجستػر قج ذىب ابعج مغ 

مغ مجمذ الشػاب بأغمبية ذلظ حيشسا اشتخط اف لا يذكل مجمذ الاتحاد الا بعج صجور قانػف 
, كحلظ الحاؿ اف الجستػر (3)الثمثيغ يقزي بتذكيل مجمذ الاتحاد بعج دورتو الانتخابية الاولى

                                                           
(

1
 إٌبفز. 2005( ِٓ دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق  ٠48ٕظش اٌّبدح )  (

(
2
 .إٌبفز 2005( ِٓ دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ  65ٌٍّض٠ذ ساجغ اٌّبدح )   (

(
3
 إٌبفز. 2005( ِٓ دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ  ٠65ٕظش اٌّبدح )   (
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قج اشار الى وجػب تأجيل العسل بأحكاـ السػاد الخاصة بسجمذ الاتحاد ايشسا وردت في ىحا 
ىحا الشز انو جعل  ، السلاحظ عمى(1)الجستػر الى حيغ صجور قخار مغ مجمذ الشػاب بتذكيمو

مجمذ الاتحاد رىيشة بيج مجمذ الشػاب, فيحه الشدبة مغ الاغمبية التي اشار ليا الشز الجستػري 
قج تكػف مدتحيمة التحقيق داخل مجمذ الشػاب بدبب تعجد الانتساءات الحدبية والخلافات 

الاتحاد وىػ يعج , اضافة الى ذلظ فسا السبخر مغ تأجيل تذكيل مجمذ (2)السحىبية وما الى ذلظ
ذلظ قصباً حيػياً مغ اقصاب الدمصة التذخيعية الى ما بعج انقزاء الجورة الانتخابية الاولى, ىل 

قرػر في الجستػر؟ اـ اف التجخبة ججيجة بػاقعيا عمى دولة مغمقة مثل العخاؽ ذات نطاـ مػحج 
وبديط ؟ اـ اف الذكل الاتحادي بسا فيو ثشائية الدمصة التذخيعية قج فخضت عمى الػاقع 
 العخاقي؟ وعمى اية حاؿ فإف ايقاؼ العسل بالشرػص الستعمقة بسجمذ الاتحاد يعج اىجاراً لسفيػـ

التػازف داخل السؤسدة التذخيعية, كػف اف الجستػر قج نز وبرخاحة عمى ثشائية الدمصة 
التذخيعية، فإذا ما أُبصل العسل بأحج شقي ىحه الثشائية او لع يخَ الشػر اصلًا كسا ىػ حاؿ 

 .(3)مجمذ الاتحاد فعشجئح نكػف اماـ اختلاؿ كبيخ لمتػازف السشذػد داخل السؤسدة التذخيعية

ولمقرػر التذخيعي في الجستػر العخاقي فيسا يتعمق بالسجمذ الثاني ولعجـ اقخار قانػف عميو 
الاخيخ مغ قبل مجمذ الشػاب ، فإنشا سشعسل السقارنة مع مقتخح مذخوع قانػف مجمذ الاتحاد 

، للاستيزاح اكثخ بيحا الخرػص، وىحا الحي سشتشاولو في 2012في تذخيغ الاوؿ مغ عاـ 
 الاتي: 

 من حيث الية اختيار الاعزاء. -اولًا:

السلاحظ اف مذخوع قانػف مجمذ الاتحاد لع يبيغ شخيقة اختيار اعزاء مجمذ الاتحاد واكتفى 
بسادتو الاولى الاشارة فقط الى اف ىحا السجمذ ىػ احج مجمدي الدمصة التذخيعية الاتحادية 

                                                           
(

1
 إٌبفز. 2005( ِٓ دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ  ٠133ٕظش اٌّبدح )   (

(
2
, 2010د. د١ّذ دْٕٛ خبٌذ, ِجبدئ اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚرطٛس اٌفىش اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاق, ِىزجخ اٌغٕٙٛسٞ, ثغذاد,   (

 .130ص 

(
3
 .13, ص2006ػٛاد ػجبط اٌذشداْ , اٌزٛاصْ اٌغ١بعٟ دعزٛس٠بً, ِٕشأح اٌّؼبسف, اٌمب٘شح,  د.  (
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اي مغ الصخؽ السحكػرة انفاً  ويسثل مرالح الاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة بإقميع، بالتالي
يسكغ اتباعيا في تذكيل مجمذ الاتحاد كسا ىػ الحاؿ في الػلايات الستحجة او السانيا الاتحادية 

 وغيخىا مغ الجولة. 

الا انشا نخى ىشاؾ اشارة ضسشية بالاعتساد عمى الانتخاب كصخيقة لتذكيل مجمذ الاتحاد وىحا 
خوع القانػف حيشسا جاء فييا " يجعػ رئيذ الجسيػرية /ثانياً( مغ مذ17واضح مغ نز السادة )

عشج حل مجمذ الاتحاد الى انتخابات خلاؿ مجة اقراىا ستػف يػماً....." فالسذكمة الاساسية 
تبجأ مغ السذخع الجستػري بالأساس حيشسا تخؾ جدءاً مغ الييئة التذخيعية بيج جدء اخخ وتحت 

تعجيل, مخوراً بسجمذ الشػاب الحي يفتخض بو اف رحسة الاخيخ وىحا نقز تذخيعي يحتاج الى 
يذخع القانػف في دورتو الاولى, وانتياءً بالسلاحطات التي تدجميا عمى مذخوع قانػف مجمذ 
الاتحاد, اذ اف مذخوع القانػف سكت عغ الصخيقة التي يتع بيا اختيار الاعزاء واف كاف اشار 

 ظ السدألة صخاحةً وبجقة كبيخة.الى ذلظ ضسشياً فكاف الاججر بو اف يذيخ الى تم

 من حيث عدد الاعزاء. -ثانياً:

ذىبت السادة الثانية مغ مذخوع قانػف مجمذ الاتحاد الى الاخح بسبجأ السداواة مغ حيث التسثيل 
في ىحا السجمذ عمى اف يكػف لكل اقميع او محافطة اربعة اعزاء, بسعشى اف يكػف لكل اقميع 

ع نفذ عجد الاعزاء، وىحا ما اثار حفيطة الكُخد في مجمذ او محافطة غيخ مشتطسة بإقمي
الشػاب العخاقي بقػليع كيف يسكغ اف يداوى اقميع كخدستاف بسحافطاتو الثلاث مع محافطة بابل 
مثلًا, وبالسقابل يسكغ اف يصخح تداؤؿ كيف يكػف لإقميع كخدستاف اثشا عذخ نائباً مغ اصل 

 ؤلات ىي مرجر تعقيج لمسذكمة, اثشاف وسبعػف؟ بالتالي كل تمظ التدا

 من حيث مدة العزهية في السجلس. -ثالثاً:

اختط مذخوع قانػف مجمذ الاتحاد اسمػباً مغايخاً لشفدو عغ بكية الجولة السقارنة حيشسا ساوى في 
، وىحا مغ شأنو اف يخمق ارباكاً كبيخاً في عسمية الانتخابات لأنيا (1)مجة العزػية بيغ السجمديغ

                                                           
(

1
 ( ِٓ ِششٚع لبْٔٛ ِجٍظ الارذبد.٠8ٕظش ٔض اٌّبدح )  (
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مى مدتػييغ, اضافةً الى ذلظ فأف الجوؿ التي تأخح بالثشائية التذخيعية تحخص عمى ستكػف ع
بقاء احج السجمديغ قائساً وىػ السجمذ الاعمى حتساً ليكػف مذخفاً عمى عسمية انتخابات السجمذ 
الاوؿ، ناليظ عغ الخبخة الدياسية والقانػنية التي يكدبيا السجمذ الثاني لأعزائو نتيجة السجة 

مشية الاشػؿ ندبياً عغ السجمذ الاخخ, لحلظ نحغ مع اف يكػف السجمذ الثاني بفارؽ زمشي الد 
 اكبخ مغ الاوؿ عمى الاقل لدج الفخاغ الحي يخمفو السجمذ الاوؿ.

 من حيث شروط العزهية -رابعاً:

, , (1)فقج ساوى مقتخح القانػف بيغ مجمذ الشػاب العخاقي ومجمذ الاتحاد في شخوط العزػية
تقج اف مذخوع القانػف وحتى مقتخحات لجشة التعجيل كاف انت لابج واف تأتي بذخوط مغايخة ونع

عغ عزػية السجمذ الاوؿ, بحيث تتصمب تحريل دراسي عالي مثلًا واف يتستع السخشح بخبخة 
 قانػنية كبيخة مغ خلاؿ اختراصو اضافةً الى شخوط العسخ.

وفق ما جاء بسذخوع قانػنو انو يختز بتعييغ اما ما يتعمق بالاختراصات السشفخدة لمسجمذ 
اعزاء ورئيذ محكسة التسييد الاتحادية ورئيذ ىيئة الادعاء العاـ وكحلظ رئيذ ىيئة الاشخاؼ 

، كحلظ (2)القزائي بالأغمبية السصمقة لعجد اعزاءه بشاءً عمى اقتخاح مجمذ القزاء الاعمى
الاقاليع او بيشيا وبيغ السحافطات غيخ الحاؿ يختز مجمذ الاتحاد بالتدػية التي تحرل بيغ 

, ولكغ ىحا السشصػؽ يتعارض مع اختراص (3)السشتطسة بأقميع او فيسا بيغ السحافطات نفديا
, وىحا يعشي اف 2005( مغ دستػر عاـ 93السحكسة الاتحادية العميا السذار اليو في السادة )

ستػرية ذلظ الشز في حالة نز مذخوع القانػف يتعارض مع الجستػر وىػ ما يعشي بعجـ د
اقخار القانػف بيحا الذكل، اضف الى ذلظ اف الرياغة التي جاء بيا مذخوع القانػف ىي 
صياغة ركيكة ومفتػحة الشيايات, وذلظ واضح تساماً مغ خلاؿ استقخاء نز الفقخة الثانية مغ 

يغ التي تسذ ( مغ مذخوع القانػف والتي مكشت اعزاء السجمذ مغ حق نقس القػان12السادة )
                                                           

(
1
 ( ِٓ اٌزؼذ٠ً اٌّزوٛس.٠5ٕظش ٔض اٌّبدح )  (

(
2
 .2012/ثبٌثبً( ِٓ ِششٚع لبْٔٛ ِجٍظ الارذبد ٌؼبَ ٠12ٕظش ٔض اٌّبدح )  (

(
3
 / ساثؼبً( ِٓ ِششٚع اٌمبْٔٛ.12ٌّبدح )ا  (
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مرالح الاقاليع والسحافطات في حاؿ اقخارىا مغ قبل مجمذ الشػاب, الا اف ىحا الشز جاء 
بريغة الابياـ حػؿ مزسػف ذلظ الشقس, ىل ىػ نقس مؤقت يسكغ اسقاشو عغ شخيق 
حرػؿ القانػف عمى اغمبية معيشة لمسخة الثانية داخل مجمذ الشػاب؟ اـ ىػ نقس تػقيفي يشتيي 

 مذخوع القانػف.  عمى اثخه

اما فيسا يتعمق بعسمية تذخيع القػانيغ فأف مذخوع القانػف السعشي قج نحى مشحى خصيخاً وىػ ما 
نعتبخه اعتخاؼ مدبق بعجـ لدوـ وجػد مجمذ الاتحاد بل واصخار مجمذ الشػاب عمى جعل دور 

عل مجمذ الشػاب مجمذ الاتحاد ىامذي لا يختقي الى مدتػى الثشائية التذخيعية، وذلظ عشجما ج
يدتصيع الاشاحة باعتخاض مجمذ الاتحاد عمى مذخوع القانػف السخفػع لو مغ قبل مجمذ 
الشػاب لمسخة الثانية وذلظ عشجما يحرل القانػف عمى اغمبية الثمثيغ داخل مجمذ الشػاب ويكػف 

ية السجمدية ،  وىحه خصػة ترعيجية كبيخة فسا وججت الثشائ(1)غيخ قابل للاعتخاض عميو مخة ثانية
الا لتكػف شخفاً فعالًا بالجرجة الاساس في عسمية سغ القػانيغ والا فسا الغاية مغ وجػد تمظ 
الثشائية اذا كاف اعتخاضيا عمى القػانيغ التي ىي مغ صمب اختراصيا مؤقتاً وغيخ ذي ججوى 

 في حالة اصخار السجمذ الاوؿ عمى القانػف.

الثشائية التذخيعية في العخاؽ والجوؿ السقارنة في سياؽ فكل تمظ السلاحطات والاختلافات بيغ 
الجراسة ما ىي الا اسباب فذل تبشي ذلظ الشطاـ في العخاؽ وعجـ رغبة الداسة العخاقييغ او ربسا 

 الارادات الجولية لاف تشحى الدمصة التذخيعية في العخاؽ مشحى الجوؿ الستقجمة.

قج خز مجمذ الشػاب بكل الرلاحيات التذخيعية  اضافة الى ذلظ فإف الجستػر العخاقي الشافح
والخقابية وغيخىا في حيغ كاف الاولى اف تكػف الاختراصات مذتخكة بيغ مجمذ الشػاب 
ومجمذ الاتحاد باعتبارىع قصبيغ رئيدييغ داخل الدمصة التذخيعية, واذا ما نطخنا الى دساتيخ 

                                                           
(

1
 ( ِٓ ِششٚع اٌمبْٔٛ.12ٌٍزفبط١ً اوثش ٠ٕظش ٔض اٌّبدح )  (
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لحكخ يتع تشطيسيا وتفعيل العسل بيا مغ الجوؿ الفيجرالية سشلاحظ بأف كل ىحه السدائل سالفة ا
 .(1)قبل كلا السجمديغ عمى حجٍ سػاء

اضافة الى ذلظ فأف الستصمع جيجاً الى واقع الفيجرالية في العخاؽ سيجج انيا فيجرالية مغ نػع 
خاص باعتبار اف فيجرالية مكػنة مغ اقميع واحج فقط الا وىػ " اقميع كخدستاف " ىحا الاقميع الحي 

, وىحا الامخ مغ 2003ستع بالاستقلاؿ الاداري وتشطيع شؤونو الجاخمية حتى قبل عاـ كاف يت
 2003شأنو اف يقػدنا الى حكيقة مفادىا اف الذكل الاتحادي لمجولة العخاقية بعج احجاث عاـ 

وتكػيغ سمصتيا بيحا الذكل ومشيا الدمصة التذخيعية جاء لإرضاء جية معيشة ولمسحافطة عمى 
اقميع كخدستاف برػرة مدتقمة, وىحا يعشي انو ربسا لع تكغ الحاجة لػجػد الجولة وجػد وبقاء 

الفيجرالية اصلًا ولا حتى ثشائية الدمصة التذخيعية الا اف الػاقع الدياسي آنحاؾ ىػ الحي فخض 
ىحا الذكل لمجولة العخاقية بدبب السجة الدمشية القريخة التي كتب فييا الجستػر ناليظ عمى 

قة معيشة عمى السذيج الدياسي والداحة العخاقية, فبالخغع مغ السصالبات الستكخرة سيصخة شب
, الا اف الػاقع (2)بأنذاء اقاليع ججيجة مغ قبل البعس, والتشطيع الجستػري لسلامح الاقاليع الججيجة

 الخافس لتمظ الاقاليع يذيخ الى عكذ ذلظ تساماً.

وثشائية الدمصة قج فخضيا وجػد اقميع كخدستاف ولع  وعميو يسكغ القػؿ اف الفيجرالية في العخاؽ
تكغ وسيمة لتحقيق غاية كبيخة الا وىي الحكع الجيسقخاشي وضساف حقػؽ جسيع مكػنات الجولة 
العخاقية عغ شخيق تبشي الشطاـ الفيجرالي الحي يفتخض بو اف يحقق تصمعات الذعػب الستشػعة 

اف في نياية السصاؼ اف الشػايا الحكيقة لجى الصبقة والثقافات الستعجدة في الجولة الػاحجة, اذ 
الدياسية واصحاب القخار في العخاؽ نخاىا لا تأخح بسبجأ ثشائية الدمصة ولا تحاوؿ اف تصبق حتى 
معالع الجولة الفيجرالية, وىحا واضح مغ خلاؿ الخفس الستكخر لسدألة انذاء اقاليع ججيجة او 

فطات غيخ السشتطسة بإقميع كحاؿ مجمذ الاتحاد، وبيحه انذاء مجمذ يسثل الاقميع او السحا
                                                           

(
1
ع١ٍّبْ وش٠ُ ِذّٛد ٚشبلاٚ طجبح ػجذ اٌشدّٓ, ضشٚسح ثٕبئ١خ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ فٟ اٌؼشاق ِٚؼٛلبد رى٠ٕٛٙب,   (

, 2015ٛن, اٌّجٍذ اٌشاثغ, الاطذاس اٌشاثغ ػشش, ثذث ِٕشٛس فٟ ِجٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ, جبِؼخ وشو

 .195ص

(
2
 إٌبفز. 2050( ِٓ دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق  ٠117ٕظش اٌّبدح )  (
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الرػرة السبدصة نكػف قج جدجنا واقع ثشائية الدمصة التذخيعية في العخاؽ بعج احجاث عاـ 
2003. 

 السطلب الثاني

 آفاق ومدتقبل الثشائية التذريعية

لاىسية والسحاسغ أنشا ندمع بخأيي الفقو مغ انرار الثشائية السجمدية ونأخح بيجىع عمى مقجار ا
التي اوردوىا لثشائية الدمصة مع تخكيدنا عمى مدألة الطخوؼ السحيصة بالجولة الفيجرالية في حالة 
تبشي مجمدي الدمصة التذخيعية, كسا انشا نتساشى مع انرار السجمذ الػاحج ونأخح بسبخراتيع 

بار بالشدبة لشا, فكلا ليحا الشطاـ كحلظ، فإف انتقادىع لشطاـ الثشائية السجمدية ىػ محل اعت
الصخفيغ ليع ما يدتشجوف عميو مغ الحجج والبخاىيغ العمسية والعسمية ما يؤكج صحة رأييع بعس 

 الذيء الا انشا في الػاقع نختمف معيع في جسمة مدائل:

حيغ نقخ بزخورة ثشائية الدمصة التذخيعية للأسباب التي اوردىا اصحاب ىحا الاتجاه فأنشا نؤمغ 
ا تػافخت ليا الطخوؼ السشاسبة والسشاخ الدياسي الجيسقخاشي الحي اتى عمى اساسو بيا اذا م

نطاـ الثشائية السجمدية والجوافع الحكيقة وراء تبشي ىحا الشطاـ، كحلظ الحاؿ عشجما نعتقج بأفزمية 
وحجة الدمصة التذخيعية بػحجة مجمديا عشجما لا تكػف الطخوؼ او الزخورة مؤاتية ومشاسبة 

الازدواجية، لاف الاخيخ كسا ىػ معمػـ يتصمب مغ الامكانيات السادية والفشية الكثيخ لشطاـ 
بالتالي اذا كانت ىشالظ بجائل لػجػد السجمذ الثاني فسا السانع مغ تبشي ىحه البجائل والعسل عمى 
تصػيخىا خرػصاً في الجوؿ التي فذل فييا نطاـ ثشائية الدمصة كسا ىػ حاؿ مجمذ الاتحاد في 

عخاؽ، اذ اف الامخ يتصمب نطخة آنية مخكدة ومغ ثع نقمو الى السدتقبل, فأذا كاف اليجؼ مغ ال
وجػد السجمذ الثاني ىػ عقمشة الشطاـ الدياسي كسا اشار الى ذلظ البعس, اليذ مغ باب اولى 
اف يعسل قانػف الانتخابات اذا ما شُخع برػرة حكيكية وفعالة او قانػف الاحداب عشجما يزع 

ابط والالتدامات اماـ الاحداب الدياسية او حتى دور مؤسدات السجتسع السجني أليذ مغ الزػ 
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الاولى اف تعسل ىحه القػانيغ والسؤسدات السػجػدة فعلًا عمى تحقيق ىحا الغخض بجلًا مغ تعقيج 
 عسل الدمصة التذخيعية. 

ازف لسجمذ الشػاب ففي العخاؽ مثلًا اذا كاف اليجؼ مغ وجػد مجمذ الاتحاد ىػ لإعادة التػ 
بجاعي اف الاخيخ جاء عمى اساس القػمية والسحىبية والعذائخية نتيجة مخخجات قانػف 
الانتخابات, فسا ىػ الزامغ اف لا يأتي مجمذ الاتحاد اذا ما أُقخ عمى شاكمة مجمذ الشػاب 

 خرػصاً اف الاخيخ ىػ الحي يخسع ملامح وجػد مجمذ الاتحاد وشخوشو بحدب الجستػر.

يو فػجػد السجمذ الثاني مغ عجمو باعتقادنا ضخورة مخحمية تحاكي ضخوؼ وشبيعة الشطاـ وعم
الدياسي في اي دولة ولا يفخضو الذكل الاتحادي مصمقاً فدػاء أكانت الجولة مػحجة بديصة او 
دولة اتحادية فأنيا تحتاج الى نطاـ حكع مؤسداتي يمبي متصمبات جسيع مكػنات الجولة, فإذا 

ولة اتحادية وىي محل دراستشا فاذا لع تكغ الطخوؼ مشاسبة والبيئة ملائسة للأخح بشطاـ كانت الج
الثشائية السجمدية فحتساً ىشاؾ بجائل اخخى اقل تعقيجاً وربسا تتفق ومتصمبات السخحمة الدياسية, 
فالػضائف التي يؤدييا السجمذ الثاني يسكغ اف يتع ادائيا مغ قبل مؤسدات اخخى ىي مػجػدة 

الاصل, اذ اف مجخد الحاجة الى ىحه الػضائف لا يعشي بالزخورة الحاجة الى مجمذ ثافٍ، ب
فعمى سبيل السثاؿ يسكغ تحقيق التسثيل الستداوي لسشاشق دولة الاتحاد واقداميا عغ شخيق 
اجتساعات مخكدة لحكػماتيا السحمية في الامػر التي تخز ىحه السشاشق, كأف يكػف لمحكػمات 

السحافطيغ مجمذ رسسي وتكػف ليع صفة رسسية في ىحا الاشار بسػجب الجستػر السحمية او 
او التذخيع الشافح, بحيث يكػف ىحا السجمذ ىػ اقل مخكدية واخف تعقيجاً مغ الثشائية السجمدية 
ويعصي نفذ الشتائج السخجػة مغ وجػد السجمذ الثاني بأعتبار اف الاصػات في مجمذ 

متداوية بغس الشطخ عغ حجع الػلايات او الاقاليع السكػنة لمجولة السحافطيغ كسا ندسيو تكػف 
 الاتحادية ىحا فخض.

وىشاؾ فخض اخخ يسكغ اف يقػـ مقاـ السجمذ الثاني وىػ الاعتساد عمى الخبخاء القانػنييغ 
والادارييغ ورجاؿ الجولة مغ خلاؿ تذكيل مجمذ بديط التخكيبة تكػف وضيفتو السخاجعة التقشية 
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والتذخيعات التي ترجر مغ الييئة التذخيعية قبل صجورىا فالقػؿ بػجػد نطاـ معيغ  لمقخارات
يفخضو شكلًا معيشاً لمجولة امخ مخفػض ولا يتساشى مع الجيسقخاشيات الحجيثة كسا انو يشافي 
السبادئ الجستػرية, فسغ السدتحيل اليػـ اف نُقخ اف الذكل الاتحادي لمجولة يفخض ثشائية الدمصة 

 يعية ولا يسكغ اعتبار اف ثشائية الدمصة التذخيعية ىي قجر الجولة الاتحادية.التذخ 

لحلظ نحغ نعتقج اف البجائل الػاقعية والسسكشة التصبيق بديػلة عمى شكل الجولة الاتحادية بذكل 
عاـ ووضع الدمصة التذخيعية في العخاؽ بذكل خاص ىػ الافزل, فكسا ىػ معمػـ اف اغمب 

اف لع تكغ جسيعيا متكػنة مغ لجاف تدسى ) المجاف البخلسانية ( يقدع العسل بخلسانات العالع 
عمى اساس ىحه المجاف لزساف انديابية العسل التذخيعي وسخعة وسيػلة حدع اعساليا ومغ ثع 
شخحيا داخل قبة البخلساف لمترػيت عمييا, لحلظ يشبغي العسل بذكل ججي عمى اعادة الشطخ في 

انية واستبجاؿ نطاميا بشطاـ اقػى واكثخ فاعمية لكي تكػف بسثابة السجمذ ليكمية المجاف البخلس
الثاني مغ حيث الشتيجة والغاية في تسثيل حقػؽ مكػنات الجولة الاتحادية وتكػف عمى شكل 
فمتخ لترفية التذخيعات قبل صجورىا مغ قبل الييئة التذخيعية, وىحا ما يدتخعي اعادة الشطخ 

كاليا وشخػصيا فشحغ نؤمغ بفكخة البجيل لمثشائية السجمدية, لحا نخى اف في عسل ىحه المجاف واش
يتع التخكيد عمى اختار اعزاء المجشة القانػنية داخل مجمذ الشػاب بحيث يتع انتخابيع داخل 
السجمذ بعج الفػز بعزػيتو بحيث يكػنػا مغ ذوي الاختراص والجراية بإدارة مؤسدات الجولة 

ويتع انتخابيع برػرة يخاعى فييا تداوي الاصػات لجسيع مكػنات الجولة التذخيعية والقانػنية 
الاتحادية سػاء أكانت كبيخة اـ صغيخة, وبيحا فإف مذخوع القانػف اذا ما صجر بيحه الصخيقة 
سيكػف حتساً فيو تسثيل وارضاء لجسيع مكػنات الاتحاد كسا اف مذاريع القػانيغ والقخارات التي 

ستكػف مخكدة ودقيقة، لأنيا ستجخل حيد السشاقذات والسخاجعات لأكثخ  ترجر عغ ىحه المجشة
مغ مخة بالتالي ستكػف  مكتسمة الرػرة ومغ ثع يرار بيا الى مجمذ الشػاب لمترػيت عمييا 
برػرة نيائية وفق السعصيات الجستػرية والشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب, وبيحا ستؤدي ىحه 

يو السجمذ الثاني وىكحا الحاؿ عمى بكية المجاف البخلسانية اذا ما المجشة دورىا كالجور الحي يؤد
اريج ليا اف تكػف بيحا الذكل, ليحه الاعتبارات تحغ نعتقج وبذكل جازـ انو مغ السدتحيل القػؿ 
اف وجػد السجمذ الثاني ىػ الحل الامثل لمذكل الاتحادي دائساً, لأنو لكل بمج سياؽ مختمف 
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سج عمى الػضع الدياسي والترسيع السؤسداتي والػضائف التي تقػـ بيا, وىشالظ الكثيخ مسا يعت
لحا فإف السيع ىػ تحميل الاحتياجات والطخوؼ السشاسبة في البمج السعشي للأخح بأي الاسمػبيغ, 
وىحا ما اردنا اف نذيخ اليو في رأيشا الخاص بيحا السػضػع الحيػي، وفي ذات الدياؽ يسكغ 

ي اضحت تجػؿ في خاشخنا اثشاء الجراسة والتي تبخز حكيقة ما ذكخناه شخح بعس التداؤلات الت
 اعلاه حػؿ مدألة تبشي الثشائية السجمدية والطخوؼ التي دعت الييا والتي مشيا:

ما مجى تشػع البمج؟ ىل ىشاؾ اقميات وششية لا تحطى بالتسثيل الكافي؟ وىل اف دساتيخ  -1
وراعتيع في العسمية التذخيعية ميسا بمغ  الجوؿ الكبيخة قج ضسشت جسيع حقػؽ الاقميات

 حجع تمظ الاقميات؟ 

 ىل ىشاؾ حاجة لتػسيع السذاركة الدياسية مغ قبل مجسػعات معيشة في السجتسع؟ -2

ما ىي عيػب ونػاقز الجستػر؟ وما ىي التحديشات اللازمة مغ اجل تقػية وتعديد  -3
 الشطاـ الجستػري الجيسقخاشي؟

أ ثشائية الدمصة التذخيعية ىػ الصخيق السثالي لتمبية ىحه والاىع مغ ذلظ كمو ىل اف مبج -4
 الاحتياجات والاجابة عمى ىحه التداؤلات؟ 

لحلظ ومغ كل ما تقجـ فإف مفيػـ الجيسقخاشية والادارة الشاجحة لمجولة يكػف مغ خلاؿ تبشي 
ائية، انسا الذكل السشاسب لمجولة, وىحا لا يشحرخ في تػافخ ىيئة تذخيعية احادية السجمذ اـ ثش

الامخ يتصمب وجػد رجالات دولة يتستعػف بالخبخة والكفاءة والقجرة عمى قيادة سفيشة الاصلاح 
والتشسية الى شاشئ الشجاح، قادريغ عمى الابجاع لتحقيق اكبخ قجر مغ البخامج في السجالات 

اء الجولة الاقترادية والدياسية والاجتساعية مغ خلاؿ الخؤية الاستخاتيجية الحكيكية في بش
وتػضيف جسيع السػارد ودعسيا لتحقيق ىحه الغايات، وىحا لغ يكػف الا مغ خلاؿ الالساـ بالػاقع 

اليو  الػصػؿ ومحاولة السجى بعيج الغخض تخجسة خلاؿ مغ وتجاركو والعسل عمى السدتقبل
 الكفػءة.  الجولة مؤسدات شخيق عغ وتحػيل الخؤى والتصمعات الى نتائج ممسػسة
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في نياية الجراسة تػصل الباحث الى عجة استشتاجات اتزحت مغ خلاؿ صفحات  :الخاتسة
البحث, كسا لشا اف نػرد عمييا عجة تػصيات يسكغ لمجيات ذات العلاقة الاخح بيا بقرج تصػيخ 

  -الشطاـ الدياسي وضساف حقػؽ الافخاد في الجولة الػاحجة وكالاتي:

 الاستشتاجات -اولًا:

 الجراسة الى الاستشتاجات التالية: تػصل الباحث مغ خلاؿ

ثشائية الدمصة التذخيعية لا يفخضيا الذكل الاتحادي لمجولة انسا يعدز وجػدىا ويسيج  -1
لطيػرىا فقط, فكسا ىشاؾ دوؿ اتحادية تأخح بيحا الشطاـ تػجج ايزاَ دوؿ مػحجة تأخح 

 بو والعكذ صحيح. 

يا تتحقق بصخيق اخخ غيخ تػسيع مداحة التسثيل الذعبي ودقة التذخيعات ومخونت -2
الثشائية التذخيعية بحدب الطخوؼ والسعصيات الػاقعية، بالتالي فإف السذكمة لا تكسغ 

 في ثشائية الدمصة بحاتيا انسا بسجى السػائسة وانصباؽ تمظ الثشائية عمى ضخوؼ الجوؿ.

عكذ تساماً, تبشي مبجأ الثشائية السجمدية لا يذيخ دائساً الى ديسقخاشية تمظ الجولة, بل ال -3
قج يكػف اليجؼ مغ وجػد السبجأ بسثابة واجية مجنية لشطع سمصػية تقميجية, فالسبتغى 

 مغ ىحا السبجأ ىػ الحي يحجد ما اذا كانت الجوؿ ديسقخاشية او غيخ ذلظ.

تػصمت الجراسة الى اف ىشاؾ جسمة مبخرات اجتساعية وسياسية واقترادية ىي التي  -4
 عمى السدتػى التذخيعي والتشفيحي. ادت الى ضيػر نطاـ الثشائية

عمى مدتػى الجستػر العخاقي فيشاؾ الكثيخ مغ الشقاط التي سجمت في ثشايا الجراسة  -5
حػؿ الثشائية الا اف اىع استشتاج تػصمت اليو الجراسة ىػ اف تشطيع الثشائية التذخيعية 

 2005ر كاف افزل بكثيخ عغ تشطيع دستػ  1925في القانػف الاساسي العخاقي لعاـ 
الشافح مغ حيث شخوط العزػية ومجة السجمذ الشيابية وكحلظ عجد الاعزاء وكل ما 
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يتعمق بسدائل التشطيع مسا اثار الذظ اثشاء الجراسة حػؿ عجـ رغبة السذخع الجستػري 
 . 2003الى تبشي مبجأ ثشائية الدمصة التذخيعية او حتى الفيجرالية بعج عاـ 

  التهصيات -ثانياً:

ى اعادة الثقة بيغ الذعب والدمصة مغ جية, وبيغ الاشخاؼ الدياسية مغ العسل عم -1
جية اخخى, عغ شخيق ابعاد القزاء الجستػري عغ السؤثخات الحدبية وجعمو عشرخاً 
محايجاً في مخاقبة مذخوعية القػانيغ والحكع لسل فيو تحقيق السرمحة العامة حتى 

 يسكغ اعادة تخميع ما ىجـ مغ عشاصخ الثقة.

ئة الػاقع الدياسي والاجتساعي لعسمية التشسية الدياسية والاصلاحات الجستػرية مغ تيي -2
خلاؿ العسل عمى تشطيع السعارضة الدياسية ودعسيا وتصػيخىا, وكحلظ تػسيع مطمة 
التألف الاجتساعي في الجوؿ التعجدية مغ خلاؿ تسثيل الاقميات الجيشية والعخقية 

 ـ الاتحاد.والتػزيع العادؿ لمثخوة بيغ اقدا

العسل وبجج عمى تييئة الػاقع الاقترادي وتصػيخ مػارده لأنو مغ اىع الستصمبات  -3
الخئيدية لمتشسية الدياسية, والاعتساد عمى الخبخاء الاقترادييغ مغ خلاؿ تدشيسيع 
مخاكد ميسة وحيػية في اجيدة الجولة سػاء كاف عمى السدتػى التذخيعي اـ التشفيحي, 

وبشاء دولة مؤسدات يشصمق مغ الاقتراد الستيغ لحلظ البمج قبل كل  لاف تصبيق القانػف 
 شيء.

تعسيق دور الجيسقخاشية الا ابعج مجى حتى داخل الحدب الػاحج, مغ خلاؿ اعتساد  -4
معاييخ القجرة والكفاءة واختيار الافزل لدعامة الحدب لاف السجخلات الحكيكية ستمقي 

ا مخخجات تتستع بالخبخة تربح لجيشبزلاليا عمى السؤسدات الدياسية ومغ ثع 
 والسيشية.

اعادة الشطخ في دور وتخكيبة مجمذ الاتحاد العخاقي مغ خلاؿ اصلاح دستػري  -5
 جحري.
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 . 1990غ١بعٟ فٟ اٌؼشاق , ثغذاد , د. د١ّذ اٌغبػذٞ , ِجبدئ اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚرطٛس إٌظبَ اٌ -4
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