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المقدمة:
نص��ت معظم اتفاقي��ات حقوق الانس��ان وغالبية 
الدس��اتير الوطنية على حق المرأة في المش��اركة 
السياس��ية بشكل متساوي مع الرجل, غير ان هذه 
المساواة لم تكن من الناحية الواقعية كافية لضمان 
تمثيل عادل للنس��اء في البرلمان العراقي, بسبب 
المعوق��ات المجتمعي��ة والثقافية الت��ي تقف عقبة 
في وص��ول المرأة الى مواقع صن��ع القرار فيه. 
ولتجاوز هذه المعوقات تبنى دستور 2005 نظام 
الكوتا النسائية، كرس��ت اتفاقية الحقوق السياسية 
للمرأة لس��نة 1952,للنساء الحق والاهلية الكاملة 
ف��ي انتخابهن ف��ي الهيئ��ات المنتخب��ة بالاقتراع 
العام وفي تولي الوظائف العامة بش��رط التساوي 
م��ع الرج��ال دون تمييز.وتعد ه��ذه الاتفاقية اول 
معاه��دة ذات طاب��ع عالم��ي تتعه��د في��ه ال��دول 
الاطراف بالتزام قانوني خاص بممارس��ة المرأة 
ح��ق الترش��يح لعضوية المجالس النيابية بش��رط 
المس��اواة مع الرجل. كما الزم��ت اتفاقية القضاء 

على جميع اشكال التمييز ضد المرأة في نص )م/ 
7( الدول الاطراف باتخاذ جميع التدابير المناسبة 
م��ن اجل القض��اء عل��ى التمييز ض��د المرأة في 
الحياة السياس��ية على ان تكفل الدولة للمرأة بوجه 
خاص حقه��ا في التصوي��ت واهليته��ا للانتخاب 
بالاقت��راع العام،كما الزمت ه��ذه الاتفاقية الدول 
الاط��راف فيها اتخاذ التدابير التش��ريعية اللازمة 
لحماية حقها في الترشيح والمساواة مع الرجل في 
ه��ذا المضمار، وقد احدثت ه��ذه الاتفاقية  تطور 
قانوني واضح للعيان في مجال المساواة القانونية 
والسياس��ية بي��ن الم��رأة والرجل، ان المش��اركة 
السياس��ية للمرأة تجد اساس��ها القانوني في اتفاقية 
الحق��وق السياس��ية للم��رأة, كما يعتد بالدس��اتير 
الوطني��ة التي تفعلها الدول الاطراف التزاما منها 
بالاتفاقيات التي تنص على مبدأ المس��اواة, اساسا 
قانوني��ا لتمت��ع المرأة بحق المش��اركة السياس��ية 
في الترش��يح والانتخاب على المستوى الوطني، 
الا ان مش��اركة الم��رأة عموما ف��ي مواقع صنع 
القرار السياسي ظل محدودا, وذلك ادى لاخفاقها 
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في تحقيق النج��اح في الانتخاب��ات النيابية, لذلك 
اس��تدعت الضرورة اللج��وء لنظ��ام الكوتا ليتيح 
للنساء فرصة الوصول للمجالس المنتخبة, كتدبير 
مؤقت ومرحلي يحس��ن من مشاركتهن في مواقع 
صن��ع القرار، وايجاد هذا  الن��وع للنظام لا يمثل 
بديلا عن تراجع حق المرأة بالمشاركة السياسية, 
لكن��ه نوع م��ن التميي��ز الايجابي وظ��ف لصالح 
تخصي��ص ح��د ادنى م��ن المقاعد له��ا ويعد هذا 
تطبيقه من اكثر الاس��اليب نجاعة لتحفيز مستوى 

المشاركة السياسية للمرأة.

فرضي��ة البح��ث: أن زي��ادة تمثي��ل الم��رأة ف��ي 
الانتخابات أس��هم بتمكينها سياسيا لكنه لم يمنحها 
حقه��ا السياس��ي الكامل لصنع القرار التش��ريعي 
بإرادة ح��رة بعيداً عن أجن��دات الحزب أو الكتلة 

السياسية المنضمة إليها.

قسم البحث على مبحثين:

المبحث الأول: الكوتا النسائية ودورها في تمكين 
المرأة لصنع القرار التشريعي

المبحث الثاني: المحددات السياس��ية والأجتماعية 
للمرأة لصنعها القرار في البرلمان

المبحث الأول: الكوتا النسائية ودورها في تمكين 
المرأة لصنع القرار التشريعي

أن  الكوت��ا هي تعبير لاتيني يعني »نظام انتخابي 
يه��دف الى ضمان حقوق الأقليات في الانتخابات 
العام��ة للوص��ول إل��ى الس��لطة السياس��ية«)1(، 
وتش��كل تدبيرا إيجابياً يتم بموجبه تخصيص عدد 
من المقاعد في المؤسس��ات الحكومية التش��ريعية 

والتنفيذية او في المؤسسات غير الحكومية وحتى 
الأحزاب السياسية, للجماعات الاثنية او الاقليات 
العرقي��ة او الديني��ة او في المجتمع��ات المتنوعة 
والت��ي تعان��ي من الاقص��اء او التهمي��ش, وذلك 
لضمان »مش��اركتها في الحياة السياسية وصولا 
الى مواقع صنع القرار, من اجل تحقيق المس��اواة 
والعدالة القانونية والسياس��ية والتقليل من التمييز 
بين ه��ذه الفئات لترس��يخ الس��لم المجتمعي«)2(، 
ام��ا »الكوتا النس��ائية« فأنها تقض��ي بتخصيص 
عدد مح��دد من المقاعد ف��ي الهيئات التش��ريعية 
)المجال��س النيابية( للنس��اء، بحيث لا »يجوز أن 
تقل عدد المقاعد التي تش��غلها النس��اء عن النسبة 
المقررة قانوناً، أي أن هناك حصة نس��ائية محددة 

لابد من شغلها من قبل النساء«)3(.

بمعن��ى ان النظام يفرض حص��ص معينة للمرأة 
بالمجالس النيابية عب��ر تخصيص عدد محدد من 
المقاع��د للم��رأة في المجال��س النيابية, او نس��بة 
مح��ددة من المرش��حين على قوائ��م الاحزاب او 
الكيان��ات السياس��ية لضم��ان ترش��يح او انتخاب 
الحد الادنى من النس��اء، وقد عرفها البعض بانها 
ش��كل من اشكال التدخل الايجابي لزيادة حصص 
المرأة ومساعدتها على تجاوز العقبات التي تعيق 
مش��اركتها السياس��ية بالمقارنة م��ع الرجال وهو 
م��ا يعني ان الكوتا النس��ائية تس��تند عل��ى »مبدا 
تخصي��ص المقاعد للعنصر النس��وي في مراكز 
الحك��م وهو »نوع م��ن التدبي��ر الايجابي لتمكين 
  . المرأة من تولي مراكز صنع القرار في الدولة«)4(
واذا ما نظرنا الى نظام الكوتا النسائية بتجرد نجد 
ان المقصود به تحديد مقاعد للنس��اء في البرلمان 
والمجال��س النيابية تتنافس عليه النس��اء فقط, ولا 
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يتناف��س معهن الرجال في ه��ذا النظام, ولكن فيما 
لو حصلت مرش��حة او اكثر عل��ى اعداد تتجاوز 
الحصة المحددة لها, يمكنها التنافس مع الاصوات 

التي حصل عليها المرشحين من الرجال.

اما الكوتا النس��ائية ف��ي الانتخاب��ات, عبارة عن 
»اجراءات قانونية تنظيمية تعتمدها الدول لإزالة 
العوائق البنيوية امام مش��اركة النس��اء في الحياة 
السياس��ية وتعد احدى التدابي��ر الخاصة والمؤقتة 
ته��دف الى التس��اوي بين الجنس��ين, لرفع نس��بة 
المش��اركة السياس��ية للمرأة وتمثيلها في الهيئات 
المنتخبة«)5(،وف��ي كل الاح��وال وطالما ان نظام 
الكوتا اج��راءً مؤقتاً تلجا اليه ال��دول لتفعيل دور 
المرأة في  المش��اركة السياسية في صنع القرار, 
فان��ه اذا ما تحققت المس��اواة الفعلي��ة بين الرجال 
والنس��اء في تقل��د المناصب والوظائ��ف العامة, 
تنتف��ي الحاج��ة ال��ى نظ��ام الكوتا النس��ائية على 
المس��توى التنظيم��ي، والهدف م��ن تطبيق نظام 
الكوتا النس��ائية ف��ي المجالس النيابي��ة في غالبية 
دول العال��م والأنظم��ة الديمقراطية ه��و »تحقيقا 
لمب��دأ العدال��ة اذ لي��س م��ن الانص��اف اغفال او 
اهمال دور النس��اء اللاتي يشكلن نصف المجتمع 
من التمثيل في المجالس النيابية. فضلا عن تعزيز 
مكانة المرأة السياس��ية  وضرورة مش��اركتها في 

العملية السياسية«)6(. 

كما ان وجود المرأة في البرلمان يقلل الفجوة بين 
عدد النساء وبين مساهماتهن في تنمية مجتمعاتهن 
وبش��كل عام يتم استخدام نظام الحصص النسائية 
الكوت��ا، ف��ي الح��الات التي ق��د ي��ؤدي فيها عدم 
اس��تخدام الحصة إل��ى خلل أو عدم ت��وازن غير 

مقص��ود في مس��ألة التمثيل، وته��دف  نحو منح 
المرأة سلطة سياسية أكثر توازناً من خلال تطبيق 
إجراءات إيجابية،كما ان مبدأ المواطنة  المتساوية 
ال��ذي تنص علي��ه معظم الدس��اتير الوطنية يحتم 
»الانتقال بالمرأة من مجرد المساواة كمبدأ قانوني 
منصوص عليه بالدستور او فرصة قد تتاح لها او 
لا تتاح الى المس��اواة كإج��راءات واليات قانونية 
ته��دف ال��ى حفظ حقوق الم��رأة السياس��ية« )7(، 
وبالنظر للاهتمامات المتباينة بين المرأة والرجل 
ال��ى حد ما فانه لا يمك��ن للرجل تمثيل المرأة كما 
يجب لذلك فان الكوتا النسائية اكثر ملائمة  لتمثيل 
النس��اء والدفاع عن حقوقهن،ويمكن أن نحدد أهم 
أنماط الكوتا النس��ائية التي تمكن المرأة من صنع 

القرار السياسي بالآتي:

الكوت��ا الدس��تورية: وهي نس��بة الزامي��ة محددة 
للنساء ينص عليها الدستور بشكل مباشر)8(.

الكوتا القانونية او) التش��ريعية(:وتعني تخصيص 
حصة للنساء تنظم وجود المرأة بشكل متكافئ في 
المجالس النيابية, وتس��تند الى نصوص تشريعية 
ت��رد ف��ي قواني��ن الانتخاب��ات صراح��ة, تل��زم 
الاح��زاب بتطبيقها والا اعتبرت غير دس��تورية 

توجب عقوبات محدد سلفا)9(.

الكوت��ا الطوعي��ة: تتبنى الاح��زاب القوية طوعا 
ترش��يح عدد محدد من النساء او نسبة محددة في 
قوائمه��ا الانتخابية ايمانا منه��ا بحقوق المرأة في 
التمثي��ل وليس التزاما منها بأنظمة او تش��ريعات 

محددة)10(.

وقد اخذ العراق بنظام الكوتا الدستورية الالزامية 
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ونش��ير ال��ى ان هذه الحل��ول هي دائم��اً تصنف 
بالمؤقتة وليس��ت دائميه لحين وصول المرأة إلى 
مرحلة تتمكن فيها امن إقناع جمهورٍ الناخبين في 
الانتخاب��ات، والتوجه نحو اتخ��اذ دورها الفاعل 
ف��ي المناصب القياديَّة ولا يس��توجب وضع كوتا 
لها،يتض��ح م��ن الأنم��اط اع�اله, ان المش��اركة 
السياس��ية للمرأة تجد اساس��ها القانوني في اتفاقية  
الحق��وق السياس��ية للم��رأة, كما يعتد بالدس��اتير 
الوطني��ة التي تفعلها الدول الاطراف التزاما منها 
بالاتفاقيات التي تنص على »مبدأ المساواة اساسا 
قانونيا لتمتع المرأة بحق المش��اركة السياسية في 
الترشيح والانتخاب على المستوى الوطني«)11(، 
الا ان مش��اركة الم��رأة عموما ف��ي مواقع صنع 
الق��رار السياس��ي ظ��ل مح��دودا وذل��ك ادى الى 
اخفاقه��ا في تحقيق النجاح في الانتخابات النيابية, 
لذلك اس��تدعت الضرورة اللجوء الى نظام الكوتا 
ليتي��ح للنس��اء فرص��ة الوص��ول ال��ى المجالس 
المنتخب��ة, كتدبي��ر مؤق��ت ومرحلي يحس��ن من 

مشاركة المرأة في مواقع صنع القرار.

 وايج��اد نظام الكوتا ليس بديلا عن تراجع المرأة 
عن المش��اركة السياس��ية, لكنه نوع من »التمييز 
الايجابي يوظف لصال��ح تخصيص حد ادنى من 
المقاعد للمرأة ويعد هذا النظام من اكثر الاساليب 
نجاعة في تحفيز مس��توى المش��اركة السياس��ية 
للمرأة«)12(، وفي هذا الخصوص يرى البعض ان 
نظام الكوتا النسائية يتناقض مع مبدا المساواة بين 
الجنس��ين الذي تنص عليه القوانين الدولية وكذلك 
الدس��اتير الوطنية, ويعده »تمييزا« ضد مشاركة 
الرج��ل،الا ان هناك راي اخر يرى ان هذا النظام 
ارتبط بمصطلح التماييز الايجابي لرفع مس��توى 

المشاركة السياس��ية وتنوع المشاركين بها, وهو 
يؤس��س لإقبال المرأة على الاقدام على المشاركة 
ف��ي التمثي��ل النياب��ي وج��اء ال��رد القانوني على 
ذلك م��ن نص )م/4( من اتفاقية س��يداو وتنص« 
لا يعتب��ر اتخاذ ال��دول الاط��راف تدابير خاصة 
مؤقتة تس��تهدف التعجي��ل بالمس��اواة الفعلية بين 
المرأة والرجل تمييزا«)13(، ويترتب على ذلك ان 
الاتفاقية اقرت نظام الكوتا سياس��يا ولكن بتسمية 
اخ��رى م��ن خلال عب��ارة الن��ص عل��ى التدابير 

الخاصة المؤقتة.

أن الع��راق من الدول التي اخ��ذت »بنظام الكوتا 
النس��ائية ونص��ت علي��ه صراح��ة في الدس��تور 
العراق��ي والقواني��ن المنظمة له، وعلى مس��توى 
الكوت��ا النس��ائية في الدس��تور العراق��ي نجد أن 
دس��تور س��نة2005 نص عل��ى حق المش��اركة 
السياسية للمرأة«)14(,كما نص عل الكوتا النسائية 
ويكم��ن اعتبار الع��راق اول دول��ة عربية اعتمد 
على الدستور مصدرا لنظام الكوتا النسائية، واول 
تش��ريع اس��س لنظام الكوتا في الع��راق كان بعد 
2003 في قان��ون ادرة الدولة للمرحلة الانتقالية, 
اذ ورد نظ��ام الكوتا بش��كل واض��ح وصريح في 
» ن��ص)م/30( التي جاء فيه��ا »تنتخب الجمعية 
العامة نس��بة تمثيل للنس��اء لا تقل ع��ن الربع من 
اعض��اء الجمعية العامة« وه��ذا النص اخذ نفس 
الحكم ال��وارد في الدس��تور العراق��ي 2005في 
)م/49( »)15(، ويستهدف قانون الانتخابات تحقيق 
نسبة تمثيل للنساء لا تقل عن ربع أعضاء مجلس 
النواب، وبموجب ذلك تأسس��ت قاعدة دس��تورية 
لقواعد قانونية ادت الى تحقيق مش��اركة واس��عة 
للمرأة العراقية في المجالس المنتخبة وعملت على 
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تطوير النظرة المجتمعية لدورها في هذا الميدان، 
وبما ان النص الدس��توري لا يمكن مخالفته عندما 
نص بش��كل واضح أن يكون تمثيل النساء »بما لا 
يقل عن الربع لنجد ان قس��مة عدد النواب )375( 
عل��ى )4( س��يكون الناتج فيها تقريب��ي لذلك كان 
ينبغي ان يك��ون عدد النواب زوجي كما يفهم من 
الصياغ��ة اللفظية للن��ص احتمالية زيادة النس��بة 
واردة لأنها تش��كل الحد الانى من التمثيل)16(،أما 
عل��ى مس��توى قوانين الانتخابات وهي اس��تجابة 
للنصوص الدس��تورية  تتولى الس��لطة التشريعية 
اصدار التش��ريعات من دون مخالفتها دس��توريا, 
وهنا نص قان��ون الانتخابات العراقي »رقم 16/
لس��نة  2005 عل��ى الكوت��ا النس��ائية في مجلس 
النواب اذ الزم��ت )م/11( ان تكون امرأة واحدة 
على الاقل ضمن ثلاثة مرش��حين بالقائمة ويجب 
ان تكون ضمن اول س��تة مرش��حين ف��ي القائمة 
امرأت��ان«)17(، ويقيد النص الحد الادنى من تمثيل 
الم��رأة وه��و ان لا يقل عن الرب��ع )25 %( دون 

تحديد للحد الأعلى.

 هذا يعني إن نس��بة التمثيل ممك��ن ان ترتفع إلى 
الثلثي��ن أو أكث��ر ولك��ن لا تق��ل عن الرب��ع , مما 
يعني إن نس��بة تمثيل الم��رأة العراقية في مجلس 
الن��واب أضعاف نس��بة تمثيل الم��رأة الأمريكية 
ف��ي الكونكرس الأمريكي، وله��ذا تم وضع نص 
واض��ح ضم��ن »)م/ 16( م��ن قان��ون انتخابات 
مجلس النواب العراقي رقم)9(لسنة 2020 تكون 
نسبة تمثيل النساء بما لا يقل عن )25 %( من عدد 
أعضاء مجلس الن��واب ومن عدد أعضاء مجلس 
الن��واب ف��ي كل محافظ��ة »)18(، والملاحظ على 
نصوص قوانين الانتخابات المتلاحقة انها تراعي 

ضم��ان حص��ول النس��اء عل��ى نس��بة الربع من 
المقاع��د الانتخابية, وهذا يوض��ح ان نظام الكوتا 
عم��ل على دعم المش��اركة السياس��ية والوصول 
بالمرأة الى مواقع صنع القرار وتحقيق استقلالها 
الذات��ي, ابتداءً م��ن الفترة الانتقالية التي ش��هدت 
نظام��ا جدي��دا عل��ى المجتم��ع العراق��ي، واليوم 
وبعد مضي فترة )19( س��نة على هذه التغيرات, 
وزيادة الوعي الانتخابي اس��تطاعت المرأة اقناع 
الناخبين بدورها,إذ حصدت النس��اء في الدورتين 
الاخيرتين اصواتا من دون الحاجة الى الكوتا, ما 
يش��ير الى تحس��ين » في اوضاعها السياسية, لذا 
كان الاولى بالمش��رع ان يحدد مدة زمنية لمرحلة 
انتقالية حس��ب  ما نصت علي��ه )م/4( من اتفاقية 
س��يداو, اذ ج��اء فيها وج��وب وقف العم��ل بهذه 
التدابير )المؤقت��ة والخاصة( عندما تكون اهداف 
التكاف��ؤ في الفرص والمعامل��ة قد تحققت«)19(,ما 
يعن��ي  توقيت نظام الكوت��ا بمجرد تحقق الغرض 
الذي م��ن اجله تم تش��ريعه بنصوص دس��تورية 

وقانونية.

المبحث الثاني: معوقات 
مشاركة المرأة في صنع القرارات 

التشريعية
أن الم��رأة العراقية  واجهت العديد من المعوقات 
الت��ي تح��د أو وتحج��م قدراته��ا لصنع ق��رارات 
تش��ريعية مباش��رة، على الرغم من ان المشاركة 
السياس��ية له��ا تع��د احد اه��م مؤش��رات التحول 
الديمقراطي في اي بلد بالعالم ش��أنها بذلك ش��أن 
الرجل, وهي تباش��ر ه��ذا الحق وفق��اً لما قررته 
نصوص المواثيق الدولية والدس��اتير، واس��تناداً 
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لمب��دأ المواطنة ال��ذي يقصد به الانتم��اء للوطن 
بجمي��ع جوانبه السياس��ية والقانونية والإجتماعية 

والأقتصادية  ومن ثم والانصهار في بوتقته.

 وطبقاً للدس��تور العراقي لسنة 2005 الذي أشار 
أن » العراقيين متس��اوين امام القانون دون تمييز 
بس��بب الجنس او الع��رق او القومي��ة او الاصل 
او الل��ون »)20(, كم��ا وضح أيضا ش��كل وطبيعة 
الحقوق السياس��ية للم��رأة اذ ن��ص  »للمواطنين  
رجالاً ونس��اءً حق المش��اركة في الشؤون العامة 
, والتمت��ع بالحق��وق السياس��ية, بم��ا فيه��ا ح��ق 
التصوي��ت والانتخاب والترش��يح ، ونظام الكوتا 
س��اهم في وصول العديد من النساء لقبة البرلمان 
العراق��ي«)21(، وفي ممارس��ة الوظيف��ة التنفيذية 
باعتلاء بعص المناصب الوزارية , لكن الس��ؤال 
ال��ذي نطرحه هل كان للمرأة دور في المس��اهمة 
باتخاذ القرارات التشريعية أو التنفيذية السياسية، 
لاس��يما م��ع وج��ود العديد م��ن المعوق��ات التي 
حالت دون تحقيق تمكينها السياس��ي خارج أطار 
مش��اركتها في الأنتخابات التش��ريعية والمحلية, 
والمفارق��ة الت��ي تتجل��ى أمامنا أن مس��ألة اقرار 
الحق��وق السياس��ية للمرأة واقرار ح��ق المواطنة 
لها ش��أنها ش��أن الرج��ل مثبتة دس��توريا، الا ان 
مباشرتها ومش��اركتها لصنع القرار واجه العديد 

من المعوقات يمكن أن نحددها بالآتي:

أولا:المعوقات السياسية
ان القواني��ن الانتخابي��ة التي طبق��ت بالعراق بعد 
ع��ام 2003, الزمت الاحزاب السياس��ية بالأخذ 
بنظام الكوتا بالقوائم الانتخابية ,اذ نص اول قانون 
انتخابي على ذلك من قبل سلطة الائتلاف رقم 96 

لس��نة 2004 اذ أكد وجوب ترش��يح إمراة واحدة 
م��ن بين ث�الث لأي قائمة إنتخابي��ة، وجاء بنص 
مشابهه كل من »قانوني الانتخابات رقم 16 لسنة 
2005  وقانون رقم 45لسنة 2013   الملغيين , 
ونص قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم 
9 لس��نة 2020 النافذ على انه يش��ترط عند تقديم 
القائمة المفتوحة ان يراعى تسلس��ل النساء بنسبة 
امرأة بعد ث�الث رجال »)22(، وعل��ى الرغم من 
ذل��ك نجد ان دور المرأة داخل الحزب السياس��ي 
ال��ذي تنتمي له يكاد يك��ون لا يذكر ويكون مجرد 
دور تبعي وتعبوي للحزب وقيادته، وبس��بب هذا 
التهميش والأقصاء لدورها في التنظيمات الحزبية 
أصبحت مش��اركتها في الاحزاب السياسية شكلية 
جداً، وهذا ما دفع أغلبية النس��اء العزوف أو عدم 
الانتس��اب الى الاحزاب، والأخيرة أيضا مقصرة 
به��ذا الجانب إذ قليل منه��ا تهتم بالتوجه نحو دعم 
وتعزيز ق��درات النس��اء داخل تنظيماته��ا نتيجة 
لبقاء الموروث الفكري لهيمنه الثقافة البطريركية 
) الابوي��ة ( التي حصرت دور الم��رأة بالوظيفة 
الاجتماعية والاس��رية وسياس��يا هي مجرد عدد 

مكمل وليس فاعل في منظورهم.

 ونرى ذلك يتجس��د بوضوح  داخ��ل أي الحزب 
السياس��ي الذي يجع��ل من دوره��ا ينحصر بعدم 
مخالفة الكتلة والحزب في التصويت في البرلمان، 
وصحيح ان الالتزام الحزبي والايديولوجي س��مة 
ب��ارزة في الحي��اة الحزبي��ة الا انها ف��ي العراق 
اخذت بعداً واس��عاً تجس��د في س��يطرة الاحزاب 
على النائبات بشكل مجحف في كثير من الأحيان، 
مم��ا ادى بالنهاية انعدام »حرية النائبة واصبحت 
خاضعة لحزبها و بلغ الامر ان ش��كت منه احدى 
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النائب��ات قائلة ان رئيس كتلته��ا يمنعهن من رفع 
ايديه��ن واب��داء المداخ�الت او مناقش��ة القوانين 
وكان��ت تتنف��س الصعداء عن��د مغادرت��ه للقاعة 
لتح��اول المش��اركة »)23(، ان عملي��ة إس��تمرار 
تهميش المرأة داخ��ل البرلمان العراقي وتقويض 
مش��اركتها في صنع و اتخاذ القرارات المرتبطة 
بقضاي��ا الصالح العام أثر كثيراً على قدراتها أمام 
الجمه��ور وتحديداً النس��اء اللواتي يجدن النائبات 
مج��رد ص��ورة ش��كلية ولايمتلك��ن الق��درة على 
صن��ع أي قرار مما أثر ذلك على ش��عبيتهن أمام 
الرأي العام وققل من إمكانية فوزهن بالأنتخابات 
المقبلة، وهناك رأي عام يرى ان مش��اركة المرأة 
ف��ي القوائ��م الانتخابية هو لمجرد مل��ئ فراغات 
الحزب أو الكتلة أو التحالف السياس��ي، و للأسف 
ما يحصل في العراق هو ترشيح نساء بعيدات كل  
البعد عما يحدث داخ��ل اروقة البرلمان، وأصبح 
وجودهن في العمل السياسي يمثل آلية لمساومتها 
في صنع القرار في السلطتين التشريعية والتنفيذية 
من قبل الحزب الذي رشحت من خلاله, و النساء 
اللات��ي ش��غلن مقاعد ف��ي البرلم��ان بعيدات عن 

قضايا تمس واقع المرأة العراقية وتطلعاتها.

 وهو ما اش��ار اليه ايضاً »تقرير التنمية الانسانية 
العربي��ة لعام 2016 اذ جاء فيه  ان ادخال الكوتا 
في بعض المؤسس��ات لم يؤد الا الى المحس��وبية 
بحيث س��اعدت على تعيين قريبات لسياسيين من 
شاغلي المقاعد انفسهم ،كما ان النساء السياسيات 
مازل��ن لا يمتلك��ن اص�الً س��لطة اتخ��اذ القرار 
لنظرائهن من الرجال«)24(، ووأعطى هذا التقرير 
العدي��د من الأمثلة الواقعية نذكر منها على س��بيل 
المثال لم تشترك اي امرأة في مفاوضات للتوصل 

ال��ى حكومة توافقية بع��د الانتخابات النيابية العام 
. 2010

 والمؤسس��ات المعنية بش��ؤون المرأة  في جميع 
وزارات الدول��ة ه��ي تقريب��اً م��ن دون ميزاني��ة 
مخصصة لها، كما ان نظام الكوتا قد مكن النس��اء 
في اح��زاب ديني��ة محافظ��ة من دخ��ول مجلس 
النواب, وغالباً ما يدعم��ن قوانين ولوائح تقوض 
حق��وق الم��رأة نفس��ها، ان ه��ذا التقرير الس��لبي 
لبرنامج الامم المتحدة الانمائي جاء موكداً للواقع 
السياس��ي العراقي ال��ذي تعمل فيه المرأة س��واء 
كانت مرش��حة أو نائبة أو وزيرة وغيرها، ولهذا 
نجد  ان النساء في البرلمان هن تابعات لأحزابهن 
ول��م يقدمن على م��دى الدورات النيابية الس��ابقة 
لمجل��س الن��واب اي دور ملم��وس لحماية حقوق 
المرأة او الطفولة، ولم يس��تطعن دعم تش��ريعات 
قانوني��ة تهدف لحماية المرأة من العنف او رعاية 
الطفول��ة والامومة، اما على مس��توى التمثيل في 
الوظيفة التنفيذية نجد أن الوضع مختلف وأن كان 
لي��س بدرجة عالية، إذ على عل��ى مدى الدورات 
الس��ابقة التي ش��هدها مجلس النواب كانت نس��بة 
تمثيل النساء في المناصب الوزارية قليلة جداً ولا 
تتناس��ب مطلقاً مع نسبة تمثيلها في مجلس النواب 

ويمكن أن نوضح ذلك عبر الجدول الآتي:

رئاسة مجلس ت
الوزراء

عدد سنوات الحكم
النساء 
بدرجة 
وزير

حكومة نوري 1
المالكي

2014-20062
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حكومة حيدر 2
العبادي

2018-20143

حكومة عادل 3
عبدالمهدي

2019-20181

حكومة مصطفى 4
الكاظمي

2022-20203

حكومي محمد 
السوداني

2026-20223

الجدول من إعداد الباحثة

كما  تجدر الأش��ارة انه في »العام 2005 اعتلت 
)8 ( نس��اء منصب وكيلة وزير, واصبحت امرأة 
واحدة وكيل للوزارة في العام 2014 , و3 نس��اء 
فقط تقلدن منصب س��فيرة في الس��لك الدبلوماسي 
بالعام نفس��ه فض�ال عن ذلك لم يتم تمثيل النس��اء 
في رئاس��ة مجلس النواب او عضويته على مدى 
ال��دورات الس��ابقة«)25(، وعب��ر ه��ذه المعطيات 
يتضح  لنا ان تمثيل النس��اء في الحقائب الوزارية 
لم يكن عادل ومنصف طبقاً لما نص عليه الدستور 
العراقي وهذا ما دفع  النائبة حنان الفتلاوي لأبداء 
استغرابها عن “عدم تمثيل المرأة في هيئة رئاسة 
البرلم��ان لل��دورة الثانية لمجلس الن��واب  عندما 
تم اختيار الس��يد اس��امة النجيفي لاعتلاء منصب 
رئاس��ة المجلس , وتم اختيار السيد قصي السهيل 
كنائ��ب اول والس��يد عاطف طيف��ور نائب ثاني, 
وطالب��ت ان يت��م انصافهن في اللج��ان البرلمانية 
الدائم��ة لأثب��ات حس��ن الني��ة وإلتزامه��م بالحق 

الدستوري للمشاركة السياسية للنساء”)26(.

  وفي الصدد نفس��ه اطلق��ت النائبة آلاء الطالباني 
مقولتها الش��هيرة »اليوم وئ��دت الديمقراطية في 
العراق بعد جلسة تش��كيل الحكومة حكومة السيد 
ن��وري المالكي لس��نة 2010 نتيجة لع��دم تمثيل 

النساء بحقائب وزارية متناسبة مع عددهن داخل 
البرلم��ان«)27(، هذا الأمر أنعكس بش��كل واضح 
عل��ى تهميش قضاي��ا المرأة في مجل��س النواب، 
والدليل أن »الدورة الاولى له العام 2005 ش��رع 
أكث��ر م��ن )400( قانون لم يكن م��ن بينها قانون 
واح��د يخ��ص المرأة ,وهذا ش��مل ايض��ا الدورة 
الثاني��ة لع��ام 2010 لتصب��ح القواني��ن )600( 
قانون لم يكن من بينها قانون يخص المرأة »)28(، 
واس��تمر الحال في ال��دورات اللاحقة وهذا الأمر 
كش��ف لنا عن عم��ق المعوق��ات السياس��ية التي 
تح��د من قدرة المرأة النيابية للمش��اركة في صنع 
الق��رار السياس��ي حتى فيما يتعل��ق بالقضايا التي 
تمس أخواتها من النس��اء، كم��ا نجد أن الأحزاب 
السياسية هي الأخرى لم تشهد أي تطور أو تغيير 
ف��ي هذا الجان��ب إذ لم نجد امرأة رئيس��ة او نائبة 
لحزب ما , كما أنها لم تعلن  يوما عن نسبة تمثيل 
النس��اء في تنظيماتها الحزبي��ة، وعلى الرغم من 
ان الفرصة الذهبية تهيأت للنس��اء لكسر الحواجز 
السياس��ية بإقرار نظام الكوت��ا, الا ان الواقع اثبت 
وعلى مدى الدورات الس��ابقة لمجلس النواب عدم 
كفاءة الا فئة قليلة من النس��اء فقط واللواتي أثبتن 
قدرات فاعلة للمش��اركة وأن كانت محددة بقضايا 
معين��ة، كما ان م��ن تقلدن مناص��ب وزارية بقلة 
عددهن بالقياس لنسبة النساء بالبرلمان, الا انه لم 
يكن لهن الدور الفاعل لصنع وإتخاذ القرار وذلك 
لهيمنه الكتل والأحزاب السياس��يىة على إداراتها 
لش��ؤون الوزارة مما جعل دوره��ن ضعيف ولا 
يتع��دى وجودهن س��وى أنهن يمارس��ن الأعمال 
الأداري��ة، وم��ن الأس��باب الت��ي ضاعف��ت من 
المعوقات السياسية للمرأة وتمكينها للمشاركة في 
صنع القرارات تمثل بانخفاض المستوى التثقيفي 

لممارسة النشاط والعمل السياسي لأكثرهن.

أضف لذلك انعدام الخبرة والكفاءة السياس��ية لدى 



81 يقاعرلا نامل البريف رارق العصنل ةلمرأان يكم تتاقوعم

مجلَّة نصف سنوية محكَّمة تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة ـ بغداد
رقم إيداع مجلة دراسات سياسية وأستراتيجية في دار الكتب والوثائق 678 لسنة 2009

ISSN 2223-9464 رقم الإيداع الدولي
Info@baytalhikma.iq

العديد منهن مما انعكس بالس��لب على ادائهن في 
مجل��س النواب  والعملية السياس��ية برمتها، وهذا 
الأمر أس��هم بإضعاف قدرتهن على القيام بالدور 
الفعال للمشاركة، والذي تم تأكيده من قبل » تقرير 
التنمية البشرية في العراق لسنة 2014 والصادر 
ع��ن برنامج الام��م المتحدة الانمائ��ي اذ جاء فيه 
ان النس��اء في البرلمان العراقي اخفقن في تحقيق 
توقعات الناخبين, إذ يستخدمن مناصبهن لمعالجة 
القضايا الرئيس��ية ولم يدافعن ع��ن حقوق المرأة 
وفش��لن في تحقيق مطالب وتطالعات ناخبيهم مما 
أضعف دورهن المستقبلي امام الراي العام«)29(.

 وعلى الرغم من ذلك يجب ان لا نغفل ان المرأة 
العراقية قد ش��هدت قفزة نوعية بعد العام 2003, 
اذ ان نظ��ام الكوتا كان له الاث��ر الكبير في تغيير 
وجهة نظ��ر الناخبين ح��ول الم��رأة ودورها في 
المجتمع، لذا من المهم الاشارة الا انه بسبب حداثة 
العم��ل بهذا النظام فضلاً عن أن تجربة مش��اركة 
المرأة في النشاط والعمل السياسي هي حالة جديدة 
عليه��ن، لهذا يمكن القول أن الكوتا كان لها اثرها 
في تذليل المعوقات السياسية تجاه مشاركتها وأهم 
جزئية تحققت ان المجتمع بجميع فئاته اعتاد على 
وجودها في العملية السياسية ودعم مشاركتها عبر 
إختيارها ف��ي الانتخابات, والدلي��ل على ذلك انه 
على مدى الدورات الانتخابية التي شهدها مجلس 
الن��واب, هناك العدي��د من النس��اء ممن وصلهن 
لمقاع��د مجلس الن��واب من دون الكوت��ا اي بقوة 
اصواتهن الانتخابية حالهن حال الرجال, وحسب 
الأحصائيات الرسمية نجد أن » انتخابات الدورة 
الاولى لمجلس النواب فازت النساء بـ)78( مقعد 
م��ن اص��ل )275( مقعد, وحصل��ن )21( منهن 
عل��ى المقاعد ب��دون كوت��ا, وبانتخاب��ات الدورة 
الثانية حصلن النس��اء عل��ى )81(مقعد من اصل 
)325 ( مقع��د , ف��زن)21( منهن ايضاً من دون 

كوت��ا, وبانتخاب��ات الدورة الثالث��ة حصلن )83( 
مقع��د من اص��ل 329 مقعد , ف��زن )20( منهن 
بدون كوتا«)30(، ونجد أن الوعي والدعم السياسي 
والمجتمعي لمش��اركة النس��اء بالعمل السياس��ي 
تضاعف عن السابق وتكشف لنا انتخابات الدورة 
الرابعة عن ذلك إذ حصلن النس��اء على »)84 ( 
مقعد من اصل )329( فزن )22( منهن بلا كوتا 
ام��ا في الأنتخاب��ات المبكرة الاخيرة في تش��رين 
الاول الع��ام 2021, حصلن على )95( مقعد من 
اصل )329(, وبلغ عدد الفائزات بلا كوتا )59( 
ومن ف��زن بالكوتا بلغ )36( فقط ومن اس��تطعن 
الف��وز لأكثر من مرة بل��غ )27( امرأة )8(منهن 

فزن بالكوتا و)19( فزن بلا كوتا »)31(.

 وهي نس��بة كبيرة ج��داً ومرتفعة عن الانتخابات 
ف��ي الس��نوات الماضي��ة، وعلى الرغ��م من كل 
ه��ذه الأحصائي��ات الإيجابية إلا ان النس��اء تحت 
قب��ة البرلمان لم يس��تطعن من تحجي��م المعوقات 
السياس��ية والغ��اء الهيمنة الحزبي��ة والتوجه نحو 
ضبط الكوتا كما نص عليها دستورياً، ويعود ذلك 
لإس��تمرار الس��يطرة المركزية للأحزاب والكتل 
السياس��ية التي تحد من اس��تقلالية النائبات لإتخاذ 
ق��رارات بعيدة عن توجهاته��م وأن كانت للصالح 
العام، كما تشكل ثقافة التبعية للكتلة أمر ملزم لدى 
»غالبي��ة البرلمانيات لأنهن لم يس��تطعن الدخول 
للبرلم��ان إلا عب��ر القوائم الحزبي��ة الكبيرة، مما 
يجعلهن ملزم��ات بتبني رؤية الحزب السياس��ية 
والأيديولوجي��ة حتى لو تعارض��ت مع توجهاتها 
في المشاركة بصنع القرار التشريعي«)32(، وتعد 
آلي��ة الاختيار الت��ي تعتمدها الكتل السياس��ية في 
كثير من الأحيان، تتجه دوما نحو ترش��يح نس��اء 
غير متمكنات أو يفتقرن للخبرة السياسية العميقة 
لضمان سهولة السيطرة على أصواتهن وتوجيهها 
لصالح أجن��دات الحزب، هذا الأمر أدى الى عدم 
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قدرة البرلمانيات على »تشكيل كتلة نسوية عابرة 
للأح��زاب إذ تكررت المحاولات م��ن قبل العديد 
من النائبات في دورات مختلفة لكن تردد بعضهن 
وخوف أخريات من خسارة الدعم السياسي للكتلة 
المنتمي��ة له��ا أدى إلى تش��تت أصواتهن وضياع 
قدرته��ن عل��ى الضغ��ط الموحد للحص��ول على 
حقه��ن في الأس��تقلالية بصنع القرار التش��ريعي 

بعيدا عن التبعية«)33(.

ثاني��ا: المعوق��ات الهيكلي��ة أمام النائب��ات لصنع 
القرار 

هناك العديد من العوائق الهيكلية في صنع القرار 
التشريعي من قبل النساء في البرلمان أبرزها نظام 
التوافقات والمحاصصة والذي » أدى الى ترسيخ 
الصفقات السياس��ية وتحويلها لعرف سياسي عبر 
تغليب مصلحة المكون أو الحزب على المصلحة 
العام��ة، مما يجع��ل المرأة البرلماني��ة مجرد أداة 
لتكمل��ة الع��دد القانوني بدلاً من أن تكون ش��ريكاً 
فاعل في إدارة وأتخاذ القرار«)34(، كما يعد غياب 
وصوله��ن للمناص��ب الس��يادية عل��ى الرغم من 
الحضور البرلماني المتزايد في السنوات الأخيرة 
م��ن الأس��باب الت��ي أدت الى إس��تمرار تأثيرهن 
المباشر في المشاركة بفاعلية في صنع القرارات 
التشريعية أو حتى مشاركتهن في رسم السياسات 
الوطني��ة العليا، ومعنى ذلك أن المعوقات الهيكلية 
لتمكي��ن المرأة في البرلمان العراقي في الحصول 
على حريتها وإس��تقلاليتها لصنع القرار تظهر لنا 
“فج��وة واضحة بين التمثيل الع��ددي )الناتج عن 
نظام الكوتا( والتمكي��ن النوعي في لصنع القرار 
وعل��ى الرغم من ضمان الدس��تور لنس��بة %25 
م��ن المقاعد للنس��اء، إلا أن هذه المش��اركة تظل 
محكومة بآليات حزبية وسياسية ومؤسساتية تعيق 

استقلاليتها”)35(.

ولتحديد أه��م المعوق��ات الهيكلية الت��ي تواجهها 
المرأة البرلمانية يمكن توضيحها عبر الآتي: 

1- التوجه��ات العام��ة للبني��ة التش��ريعية والبيئة 
المؤسس��ية في البرلمان العراقي والتي تعتمد عدم 
إش��راك النس��اء في »مناقش��ة القضايا التشريعية 
المهمة لاسيما ذات الطابع الأمني والسياسي وتتم 
مناقشتها عبر إجتماعات مغلقة وهنا يتم أقصاءهن 
إذ تحُس��م القرارات والصفقات السياس��ية الكبرى 
غالب��اً من قب��ل الرج��ال على إخت�الف مكانتهن 
التش��ريعية والسياسية ويس��تبعد بشكل واضح أي 

مشاركة نسائية«)36(.

2- تأطي��ر دور النائب��ات في مج��الات محددة إذ 
تعاني البرلمانيات من تهميش منهجي داخل اللجان 
والآليات البرلماني��ة ويتم »حصر أدوارهن غالباً 
نحو وضعه��ن في اللجان ذات الطابع الاجتماعي 
أو الخدم��ي )مث��ل لجن��ة الم��رأة والطفولة(، مع 
إبعادهن عن اللجان السيادية مثل الدفاع، المالية، 
والخارجي��ة، حيث تصُنع الق��رارات المصيرية« 

.)37(

3- الجمود التش��ريعي تواج��ه مقترحات القوانين 
الت��ي تخ��دم قضايا النس��اء ف��ي جوان��ب مختلفة 
معارضة قوية م��ن الكتل التقليدية، وتظل معطلة 
في أروقة البرلمان لصالح ملفات سياس��ية أخرى 
وه��ذا التعطيل » تش��ترك فيه النائب��ات في كثير 
م��ن الأحيان بش��كل إجباري بس��بب طبيعة البنية 
الحزبي��ة القائمة  إذ غالباً ما تدُفع المرأة البرلمانية 
لتأمين تأييد الحزب لملف أو قضية معينة وضمان 
التصوي��ت عليه��ا وفق��اً لرؤي��ة ق��ادة الأح��زاب 
أو توجه��ات الكتل��ة لا وف��ق قناعاته��ا الخاص��ة 

حولها«)38(.

4- ضعف “التضامن النسوي تعاني البرلمانيات 
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من غياب صوت نس��ائي موحد يتجاوز الخلافات 
الحزبية أو السياسية وحتى الطائفية للتركيز على 
اس��تحقاقات نس��اء العراق وتش��كيل كتلة نسوية 
برلمانية تدعم وتش��ارك في سن وتشريع قرارات 

منصفة وعادلة للمرأة”)39(

ونتيجة لكل ما تقدم آنفا نجد أن التمثيل النسوي في 
البرلمان يواجه بانتقادات ش��عبية مس��تمرة، لعدم 
قدرة النائبات على  تقديم مشاريع قوانين ملموسة 
تلام��س واقع الم��رأة العراقية مم��ا يضعف الثقة 
الجماهيرية بهن ويقلل من قدرتهن على المناورة 

السياسية مستقبلاً.

ثالثا: المعوقات الإجتماعية
تتمث��ل تل��ك المعوقات بنظرة المجتم��ع الذكورية 
الس��لبية تجاه النس��اء بسبب التنش��ئة الاجتماعية 
فينظ��ر للم��رأة على ان وظيفتها الاساس��ية تكون 
كزوج��ة وكأم فق��ط ، والمجتم��ع العراق��ي كم��ا 
متمس��كاً  الأخ��رى ظ��ل  الش��رقية  المجتمع��ات 
بأع��راف وتقاليد وافكار من مورثه الفكري القديم 
حول المرأة  والتي تحد من مشاركتها في مختلف 
جوانب الحياة ومنها السياس��ية، وهذا ما جعل من 
وج��ود المرأة ف��ي العمل السياس��ي يخضع دوما 
للهيمن��ة الذكوري��ة ونظرتها تجاه النس��اء والتي 
أنتقل��ت من المناطق الريفية والعش��ائرية ودخلت 
كج��زء من تعاملات وتفاعلات الفاعلين تحت قبة 
البرلم��ان، وعلى الرغ��م من اقرار نظ��ام الكوتا 
دستورياً وتم تعزيز دعمه عبر القوانين الانتخابية، 
الا ان غالبية النس��اء لم يستطعن الوصول والفوز 
بالمقاع��د النيابي��ة عن طري��ق المنافس��ة العادلة 
مع الرجال, واحد اس��باب ذلك ه��و وجود العائق 
الاجتماع��ي والثقاف��ي الذي يحص��ر دور المرأة 
بالدور التقليدي المتمثل أن »المرأة تخضع للرجل 

مهم��ا كانت مكانتها في المجتم��ع وهذا الحضور 
الضعيف والمس��يطر عليها ل��م ينتهي أمام البوابة 
التشريعية أنما أصبح جزء منها لأن طبيعة تفكير 
وتعامل النواب معها ظل على نفس الوتيرة«)40(، 
وه��ذا الواق��ع ف��رض عل��ى النس��اء البرلمانيات 
الش��عور وكأنه��ن دخي�الت على عالم السياس��ية 
ولا م��كان لهن في��ه , وهن دوماً  تح��ت المراقبة 
والامتح��ان ف��ي كل ما يقمن به م��ن تحركات أو 
أراء، وم��ع أن نظ��ام الكوتا مهد لإش��راك المرأة 
ف��ي المجالس النيابية بش��كل واقع��ي وفعال، لكن 
عملية اختزالها بهيمنة الرجال على أراء النس��اء 
فيه »تهديد لشرعية النظام وللعملية الديمقراطية، 
اذ ان التمثي��ل النيابي يتجس��د بضرورة اش��راك 
كل فئات وش��رائح المجتمع , وغي��اب المرأة فيه 
يعني غياب لنصف المجتمع واعتداء على العملية 

الديمقراطية برمتها«)41(.

 والمشاركة السياس��ية الفاعلة للنائبات وتمكينهن 
م��ن الوصول فعلي��ا لصنع القرار في المؤسس��ة 
التش��ريعية تعد جوهر العملية الديمقراطية, وكلما 
تزايد حجم مش��اركتها بعدالة وأنص��اف عُد ذلك 
مؤشراً ايجابياً لصحة العلاقة بين المجتمع والدولة، 
وه��ذا ما تتميز به الدولة الحديثة الديمقراطية عن 
الدول��ة التقليدية، أن قضية تش��ريع الكوتا كجزء 
م��ن المواثيق الدولية والقوانين الوطنية  لأعتباره  
أفضل وسيلة مؤقتة لإدخال المرأة بمعترك العمل 
السياس��ي في الدول التي مازالت مجتمعاتها غير 
متقبلة لفك��رة وجودها فيه، وم��ع التقدم والتطور 
ال��ذي ش��هده الوع��ي المجتمعي في الع��راق بعد 
سلسلة من مشاركته في إنتخابات الدورات النيابية 
السابقة، نجد أن هناك العديد من النساء المتعلمات 
والمبدع��ات أعتلي��ن المقع��د النياب��ي وأخري��ات 
تولي��ن مختلف المناصب الإداري��ة في العديد من 
المؤسسات العامة للدولة، واعتلائهن لتلك المقاعد 
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والمناصب كان الهدف منه ممارس��ة دورهن في 
صن��ع القوانين  التي تحمي وتدع��م تطوير  عبر 
المشاركة في سن تشريعات تعزز من هذا الأمر، 
وعلى الرغم أن الأهداف المرتبطة بتمكين النساء 
لصن��ع القرار التش��ريعي تس��عى لتنمية وتطوير 
المجتم��ع العراق��ي من خلال تعزي��ز دور المرأة 
ومش��اركتها في الحياة العامة والأس��رية، إلا أن 
هن��اك العديد م��ن المعوق��ات الإجتماعية لاتزال 
تؤث��ر على النس��اء داخل قبة البرلم��ان وتحد من 
إمكانية وصولهن لصنع القرار وإتخاذه ويمكن أن 

نحدد أبرزها بالآتي)42(

1- إستمرار هيمنة النظام الأبوي والثقافة التقليدية 
أن نظ��رة المجتمع النمطية تج��اه المرأة على أنها 
كائ��ن محب��ط ومهم��ش وأحيان��اً تحت مس��ميات 

الشرف أو الحفاظ على القيم الأسرية.

2- ضع��ف ثقة المجتم��ع بقرارات الم��رأة وهو 
اعتق��اد اجتماع��ي يس��ود عل��ى مختلف ش��رائح 
المجتم��ع ومس��توياته الثقافي��ة، وي��رى أن قدرة 
المرأة ضعيفة  وعاطفي��ة في الحياة العامة فكيف 
يمكن الوثوق بها  لاتخاذ قرارات سياسية حاسمة، 
وهذا التفكير الس��ائد أدى إلى عدم القناعة بآرائها 

داخل المؤسسة التشريعية.

3- ثقاف��ة الع��زل والتميي��ز تعم��ل القيم الس��ائدة 
عل��ى حصر دور المرأة ف��ي الأطر التقليدية التي 
تحاف��ظ على مكانته��ا وفق المنظ��ور المجتمعي، 
مما يجعل مش��اركتها السياسية في نظرهم شكلية 
أغلب الأحيان أو توظيف وجودها لغايات سياسية 

محددة .

4- غي��اب الدع��م المجتمعي والإعلامي يش��كل 
التهميش الإعلام��ي لدور الم��رأة البرلمانية أحد 
أس��باب عدم أنصافها أم��ام الجماهير وهذا الأمر 

أس��هم في تكري��س الص��ور النمطية الت��ي تعيق 
تمكينهن.

5- الضغ��وط العائلي��ة والاجتماعية تواجه المرأة 
العاملة ف��ي السياس��ة تحديات ف��ي الموازنة بين 
العمل والمس��ؤوليات الأس��رية، مع وجود رفض 
اجتماعي عش��ائري أحياناً لانخراطها الكامل في 

المشاركة بقضايا الشأن العام.

وفي ضوء ما س��بق نجد أن الم��رأة في البرلمان 
العراقي تواجه تحدي��ات اجتماعية مركبة تمنعها 
من ممارسة دورها في صنع القرار بشكل مستقل 
عن الموروث المجتمعي الس��ائد، والذي يحد من 
قدراتها ويضعف دورها التشريعي لخدمة قضايا 

النساء بشكل خاص.

الخاتمة: 
أن مش��اركة النس��اء في العمل السياس��ي مؤشر 
أساس��ي لديمقراطية النظام، والمرأة تمثل نصف 
المجتمع ولا يمكن أن يتطور المجتمع من دونها، 
ونجد أن غياب الإرادة السياسية الحقيقية لإشراكها 
ف��ي صنع الق��رار يحُ��دث فجوة بي��ن النصوص 
الدستورية والتش��ريعية للمساواة وتفعيلها واقعياً، 
مم��ا يبعدها عن مراكز الق��رار، وأغلب الأنظمة 
الديمقراطية تعمل على تفعيل مش��اركتها لاس��يما 
أنه��ا وصل��ت في عصرن��ا الحال��ي لمراتب عليا 
م��ن التعلي��م والثقاف��ة بش��كل متقدم مما يس��تلزم 
إشراكها للتعبير عن قضايا مجتمعها وتمنح حيزاً 
لتأخ��ذ دوره��ا لدعم الإجي��ال المس��تقبلية، ولهذا 
يجب ضمان مش��اركتها بفاعلية داخ��ل البرلمان 
والأحزاب السياس��ية وتمكينه��ا لتولي المناصب 
القيادي��ة، وبما أن نظ��ام الكوتا النس��ائية يعد آلية 
قانوني��ة مؤقتة )تدبير إيجاب��ي( لوصولها لمواقع 
صن��ع القرار، إس��تناداً الى العديد م��ن الأتفاقيات 
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الدولية والتي عزز من تبينها وتطبيقها الدس��تور 
العراق��ي لعام 2005 إذ حدد تمثيل الكوتا بنس��بة 
لا تق��ل ع��ن رب��ع الأعض��اء، وترك��ت القوانين 
الانتخابية النس��بة ثابتة عند 25% كحد أدنى دون 
ح��د أعلى، مما يس��مح برفعها إلى 35% أو %40 
أو 45%، وعل��ى الرغم من الجهود القانونية لدعم 
النس��اء ف��ي البرلمان للمش��اركة بفاعلي��ة لصنع 
الق��رار التش��ريعي، إلا أنهن واجهن سلس��لة من 
المعوقات السياس��ية والبنيوي��ة والإجتماعية أدت 
نحو إضعاف مكانة وقدرات المرأة البرلمانية مما 
قلل من أدائها وأهمية مش��اركتها لصنع القرارات 

بإستقلالية وشفافية عالية.

التوصيات:
1- رفع نسبة الكوتا النسائية تدريجياً في القوانين 
الانتخابية العراقية من 25% إلى 35% كحد أدنى، 
مع تحديد سقف أعلى يصل إلى 50%، تماشياً مع 

مبدأ التدابير الإيجابية المؤقتة.

2- إلزام الأحزاب السياس��ية بتمثيل نسائي لا يقل 
عن 30% في هياكلها القيادية وقوائمها الانتخابية، 
م��ع رب��ط التموي��ل الحكوم��ي للأح��زاب بمدى 

التزامها بهذا الشرط.

3- تطوي��ر برام��ج تأهيلي��ة متخصص��ة للمرأة 
المنتخبة والناش��طة سياسياً في مجالات التشريع، 
التفاوض، وصنع القرار، بالتنسيق مع مؤسسات 
المجتم��ع المدن��ي والجامع��ات لمعالج��ة ضعف 

الخبرة السياسية.

4- تعديل القوانين الانتخابي��ة لمعالجة المعوقات 
القانوني��ة عبر إلغ��اء أي نص��وص تمييزية غير 
مباش��رة، وتضمي��ن آليات رقابي��ة لضمان تفعيل 

نصوص المساواة الدستورية واقعاً.

5-  إطلاق حملات توعية مجتمعية  بدعم الإعلام 
الرقمي تستهدف تغيير الصور النمطية حول دور 
المرأة السياسي لتعزيز القبول والتأييد المجتمعي 

لمشاركتها في مواقع القرار.
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الملخص 
الملخص: 

تتن��اول ه��ذه الدراس��ة المعوق��ات الجوهرية 
الت��ي تعيق انتق��ال تمثي��ل الم��رأة البرلمانية في 
العراق، بموجب الكوتا الدس��تورية، من حضور 
عددي شكلي إلى سلطة تشريعية مؤثرة. تشخص 
الدراسة ثلاث ركائز أساسية لهذا الإقصاء، الأولى 
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هيمن��ة البنى الحزبية التي تف��رض أجنداتها على 
النائبات، وتخُضِع خياراتهن لمنطق المحاصصة 
السياس��ية، والثانية اس��تمرار الم��وروث الثقافي 
والاجتماعي الذي يرُس��ي أدواراً نمطية، ويجعل 
دور الم��رأة البرلمانية مقتصراً على العمل ضمن 
اللجان الخدمية الهامش��ية، بعيداً عن لجان السيادة 
والمؤث��رة، والثالثة القصور المؤسس��ي الداخلي 
ال��ذي يخت��زل نش��اطها ف��ي التصوي��ت وتقدي��م 
المقترحات، لا في صياغة القوانين الاستراتيجية، 
واعتمدت الدراس��ة منهجاً تحليلياً مزدوجاً لقياس 
الف��رق بين نس��بة التمثي��ل ومضمون المش��اركة 
الفعلية، وعرضت حل��ولاً تطبيقية أهمها إصلاح 
آليات الترش��يح الحزبي، وتش��كيل تكتل نس��ائي 
عاب��ر للكتل، لضم��ان انتقال المرأة م��ن التمثيل 
الرمزي إلى الفاعلية التشريعية الحقيقية بما يعزز 

جودة الديمقراطية التمثيلية في العراق.

الكلم��ات المفاتيحي��ة: أتخ��اذ الق��رار ، الس��لطة 
التش��ريعية، البيئ��ة المؤسس��ية للبرلم��ان، نظام 

الكوتا، التمثيل النسوي، هيمنة الأحزاب

Abstract
 This study examines the
 fundamental obstacles hindering the
 transition of female parliamentary
 representation in Iraq, under the
 constitutional quota, from a formal
 numerical presence to an influential
 legislative authority. It identifies
 three primary pillars of exclusion:
 First, the dominance of party
 structures that impose agendas
 on female MPs, subjecting their

 choices to political apportionment.
 Second, the persistence of cultural
 and social heritage establishing
 stereotypical roles, confining female
 parliamentarians to marginal service
 committees rather than sovereign ones.
 Third, institutional shortcomings
 that reduce their activity to voting
 and submitting proposals instead
 of drafting strategic legislation.
 Using a dual analytical approach,
 the study measures the gap between
 representation ratios and actual
 participation. It proposes practical
 solutions, including reforming party
 nomination mechanisms and forming
 a cross-bloc women›s coalition to
 ensure a transition from symbolic
 representation to genuine legislative
 effectiveness, ultimately enhancing
 the quality of representative

.democracy in Iraq

Keywords: Decision-making, 
Legislative authority, Institutional 
environment of the parliament, Quota 
system, Women›s representation, 
Party dominance.


