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مسا لا شػ فيو ان في كل دول العالؼ تؾجج ثلاثة سمظات تتسثل بالدمظة  :صلخدتالس
شيا مياميا وفقاً لسا يشص عميو الجستؾر، فالدمظة التذخيعية والقزائية والتشفيحية، وتتؾلى كل م

التذخيعية تتؾلى ميسة تذخيع القؾانيؽ، والدمظة القزائية ىي التي تختص بتظبيق القؾانيؽ عمى 
السشازعات، اما الدمظة التشفيحية فتتؾلى ميسة تشفيحي القؾانيؽ، بالإضافة الى انيا تسارس 

ياسية والسالية والخجمية، وججيخ بالحكخ ان الدمظة صلاحيات مختمفة لإدارة شؤون البلاد الد
التذخيعية لا يسكشيا ان تحيط عمساً بكل صغيخة وكبيخة بالسذاكل التي تؾاجو الحكؾمة في جسيع 
السجالات وعميو فأن وجؾد التعاون بيؽ الدمظتيؽ واسيام الدمظة التشفيحية في تذخيع القؾانيؽ 

لكفاءة والتي تستمكيا الدمظة التشفيحية عؽ طخق أجيدتيا الزخيبية والتي تحتاج الى الخبخة وا
السخترة بالإضافة الى كؾن القؾانيؽ ذات الظابع السالي تجخل ضسؽ عسميا والستسثل بخسؼ 

البحث في مدألة الاختراص السالي لمدمظة التشفيحية الاتحادية  الدياسة السالية لمجولة، لحا يعج
الشذاط ونجاح الدمظة التشفيحية بتشفيح تمػ الاختراصات  في العخاق ميسة اذ انيا تعكذ طابع

السيسة والحيؾية والتي تسثل عرب الاقتراد الؾطشي  عالسؾاضيالجستؾرية السالية التي تعج مؽ 
ويعج مؾضؾع الاختراصات السالية لمدمظة التشفيحية في ، الحي يداىؼ في عسميات التشسية لمجولة

، بخسؼ وتشفيح الدياسة السالية لمجولة السخترةانيا الدمظة  العخاق مؽ السؾاضيع الحجيثة، اذ
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بالإضافة الى ان الدمظة التشفيحية تستمػ الى جانب اختراصاتيا التشفيحية بعض الاختراصات 
التذخيعية والتي تتسثل بسذاركة البخلسان في عسمية اقتخاح القؾانيؽ الزخيبية، والترجيق عمييا 

 وتفديخىا.

 الاختراصات السالية، الدمظة التشفيحية، التذخيع السالي. ة:الكلسات السفتاحي

Abstract: There is no doubt that in all countries of the world there are 
three authorities represented by the legislative, judicial and executive 
authorities, and each of them assumes its tasks in accordance with 
what is stipulated in the constitution. Law enforcement, in addition to 
exercising various powers to manage the country’s political, financial 
and service affairs, and it is worth noting that the legislative authority 
cannot take note of all the problems facing the government in all areas. 
It needs expertise and competence, which the executive authority 
possesses through its competent bodies, in addition to the fact that 
laws of a financial nature are included in its work, which is represented 
in drawing up the financial policy of the state. Those financial 
constitutional competencies, which are one of the important and vital 
issues that represent the backbone of The national economy, which 
contributes to the development processes of the state, and the issue of 
the financial competencies of the executive authority in Iraq is one of 
the modern topics, as it is the competent authority in drawing up and 
implementing the state’s financial policy, in addition to the fact that the 
executive authority possesses, in addition to its executive 
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competencies, some legislative competencies, which are represented by 
the parliament’s participation in the process Propose tax laws, ratify 
and interpret them. 

Keywords: Financial competencies, executive authority, financial 
legislation. 

عمى ذات الشيج الحي سارت عمية ، 2005لعام لقج سار دستؾر جسيؾرية العخاق : السـقدمـة
اغمب الجساتيخ الاتحادية، اذ ان السذخع الجستؾر قام بتؾزيع الاختراصات الجستؾرية بيؽ 
الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية وحجد بعزيا لتكؾن مذتخكة بيشيسا، ونص ايزاً عمى 

التي تقع ضسؽ صلاحيات كل سمظة مؽ الدمظات الاتحادية، ولؼ  الاختراصات الحرخية
ي يخص الذؤون الزخيبية بسعاممة التيغب عشو وىؾ في محض تؾزيع الاختراصات تمػ 

فقج وضع الخيؾط الاساسية التي تتعمق بالزخيبة والخسؼ العام سؾاء كانت فخض ام ، خاصة
عمى جؾاز تفؾيزيا مؽ قبل الاخيخة تعجيل ام اعفاء بيج الدمظة التذخيعية دون ان يشص 

، لمدمظة التشفيحية. لكؽ الامخ لا يعشي سمب كل دور مؽ الدمظة التشفيحية في الذؤون الزخيبية
بل انيا تستمػ الكثيخ مؽ السيام في ىحا الجانب بعزيا يجخل ضسؽ اختراصاتيا الحرخية 

يذاركيا احج حتى الدمظة   والتي نص عمييا الجستؾر والتي تشفخد في مسارستيا ولا يسكؽ ان
التذخيعية والتي تتسثل في اعجاد مذاريع القؾانيؽ السالية وتشفيحىا، والبعض الاخخ والحي يكؾن 
مذتخكاً بيشيا وبيؽ الدمظة التذخيعية والحي يتسثل في اقتخاح مذخوعات القؾانيؽ السالية وفي 

طخيق تفديخىا لغخض إزالة ذلػ  حال اعتخى القانؾن احج عيؾب الرياغة فأنيا تتجخل ايزاً عؽ
 العيب ان وجج.

في تذخيع الاختراص السالي لمدمظة التشفيحية  في بيانتتسثل اىسية البحث  اهسية البحث:
القؾانيؽ الى جانب صاحبة الاختراص الأصيل في التذخيع وىي الدمظة التشفيحية والحي يعج 

د الؾطشي والحي يداىؼ في عسميات ؾاضيع الحيؾية والسيسة والتي تسثل عرب الاقتراسمؽ ال
التشسية لمجولة، كؾنيا عي الدمظة السؤىمة عؽ باقي الدمظات في مسارسة تمػ الاختراصات 
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الجستؾر، وبالتالي فأن مؽ الأىسية بيان اختراصات الدمظة التشفيحية ذات التي نص عمييا 
 ه الاختراصات وحجودىا. الظابع التذخيعي في السجال السالي وما ىؾ دورىا في مجال تشفيح ىح

الشافح،  2005تكسؽ في معخفة حجود الدمظة التشفيحية في عل دستؾر سذكمة ال :بحثمذكلة ال
ومجى دستؾرية الاختراصات ذات الظابع التذخيعي التي تسارسيا الدمظة التشفيحية، ومجى 

التجاوز في نغؼ علاقتيا مع الدمظات الأخخى مؽ خلال عجم  يالتداميا بأحكام الجستؾر الح
في مجال اقتخاح القؾانيؽ الزخيبية ىا دور  وعائفيا عمى اختراص الدمظات الأخخى، وما ىؾ

في مجال فخض وتعجيل الزخائب والخسؾم العامة  التفؾيض التذخيعي دستؾرية وتفديخىا، ومجى
 .في العخاق

التي نص في بيان الاختراصات السالية لمدمظة التشفيحية يتسثل ىجف البحث  هدف البحث:
وبيان ما ىي صلاحيات الدمظة التشفيحية في  القانؾنية، عشاصخهوتحجيج عمييا الجستؾر الشافح، 

السجالات السالية وتسييدىا عؽ صلاحيات الدمظة التذخيعية، ومعخفة ماىي الؾاجبات الجستؾرية 
في  تظخقوباباً وىل ان السذخع الجستؾري تخك لمدمظة السحكؾرة  لتي تمتدم بيا الدمظة التشفيحية،

 مجال الزخيبة والخسؼ.

سؾف نتبع في ىحه الجراسة عمى السشيج التحميمي القائؼ عمى اساس تحميل  مشهجية البحث:
، مع الشرؾص الجستؾرية والقانؾنية التي تخص اختراص الدمظة التشفيحية في الجانب السالي

 الاستعانة بالسشيج السقارن في بعض الأحيان.

السظمب الاول  تؼ تكخيذالجة في مظمبيؽ، اذ عتزي مؾضؾع البحث في ميق هيكلية البحث:
 ،الات اختراص الدمظة التشفيحية في الذؤون الزخيبية، والحي تؼ تقديسو الى فخعيؽجلبيان م

الاول لبيان دور الدمظة التشفيحية في اقتخاح القؾانيؽ الزخيبية، والفخع الثاني فتؼ تخريرو 
لبيان  تخريروحية في تفديخ القؾانيؽ الزخيبية، اما السظمب الثاني فتؼ لبيان دور الدمظة التشفي

التفؾيض السالي لمدمظة التشفيحية الاتحادي في مجال الزخيبة والخسؾم العامة، والحي تؼ تقدية 
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الى فخعيؽ، نخرص الفخع الاول لبيان تفؾيض الدمظة التشفيحية في مجال فخض الزخائب في 
 لبيان تفؾيض الدمظة التشفيحية بتعجيل الخسؾم العامة في العخاق. العخاق، والفخع الثاني

 مجالات اختراص الدلظة التشفيذية في الذؤون الزريبية/ السظلب الأول

لقج بيؽ الجستؾر العخاقي الشافح الامؾر الاساسية الستعمقة بالذؤون الزخيبية سؾاء مؽ ناحية 
واناطيا بالدمظة التذخيعية ولؼ يجيد للأخيخة ان فخضيا او جبايتيا وتعجيميا او الاعفاء مشيا، 

تفؾض امخىا الى الدمظة التشفيحية كسا لؼ يدسح ليا بتشغيسيا مؽ خلال التذخيعات الفخعية التي 
تكؾن مؽ صمب اختراصيا، لكؽ ىحا الامخ لا يعشي عجم امتلاك الدمظة السحكؾرة اي دور 

مظة التشفيحية في ىحا السجال سؾف نقدؼ ىحا يتعمق بالذؤون الزخيبية، ومؽ اجل بيان دور الد
الفخع الاول لبيان دور الدمظة التشفيحية في مجال اقتخاح نخرص ، فخعيؽالسظمب الى 

 في التشفيحيةلبيان دور الدمظة  نخررو الفخع الثاني سؾفاما مذخوعات القؾانيؽ الزخيبية، و 
 تفدخ القؾانيؽ الزخيبية.

 يذية في اقتراح القوانين الزريبيةدور الدلظة التشف/ الفرع الأول

حجخ الداوية في بشاء السجتسعات الاندانية، ويعج الخكيدة الاساسية لسؾاكبة يسثل التذخيع ان 
ج تالتظؾر في الشغؼ الدياسية، فيؾ نتاج السؤسدات السجنية الحجيثة، وان جحوره ومرادرة تس

تخاث يختكد  تذكل والاخلاقية، اذ انياب الثقافية والاجتساعية ؾ عسيقاً في عادات وتقاليج الذع
عمى خرؾصية الجولة وطبيعتيا الحزارية والثقافية والحي غالباً ما يجدجه مسثمؾ الامة الحيؽ 
تشاط بيؼ ميام الدمظة التذخيعية، وبظبيعة الحال فأن مسارسة الؾعيفة التذخيعية لؼ تعج مقترخة 

ية، بحيث اصبح تجخل الاخيخ في ىحا السجال عمى البخلسان وحجه بل اشتخك بيا الدمظة التشفيح
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ي ى، بل ان في بعض الانغسة وبالأخص في فخندا اصبحت الدمظة التشفيحية  (1)عاىخة عامة
 .(2)التي تسارس وعيفة التذخيع

وان اقتخاح القؾانيؽ تعج مؽ اول اجخاءات التذخيع والتي يسثل اكتساليا ميلاد القانؾن، ويعخف 
و الاساس الاول لمتذخيع الحي يحجد مزسؾنو ومؾضؾعو، فالاقتخاح وفقاً ليحا اقتخاح القؾانيؽ بان

وان دور الدمظة التشفيحية  في ىحا  ،(3)التعخيف يعشي العسل الحي يقجم السادة الاولية لمتذخيع
، اما دورىا في (4)الاتجاه يكسؽ بأعجاد مقتخحات القؾانيؽ والترجيق عمييا بعج مؾافقة البخلسان

لقؾانيؽ الزخيبية والتي يقرج بيا ىؾ ابجاء فكخة تتعمق بالذؤون الزخيبية تتزسؽ الخغبة اقتخاح ا
بأنذاء قؾاعج ضخيبية ججيجة، وتعجيميا او الغاءىا سؾاء مدت ىحه القؾاعج القؾانيؽ الزخيبية 

 .(5)سارية السفعؾل او احكام متعمقة بقؾانيؽ اخخى شسمت احكام ضخيبية

بسختبو لاحقة لعسمية الاقتخاح عمى اساس ان الفكخة التي تعبخ عؽ وتأتي مذخوعات القؾانيؽ 
الاقتخاح لا تدتقيؼ في سمدمة السخاحل التذخيعية الا بعج وضعيا في صيغة مذخوع تعجه الدمظة 

، وىحا ما انظؾى عميو دستؾر جسيؾرية العخاق الشافح (6)التشفيحية وفقاً لاختراصيا الجستؾري 
خوعات القؾانيؽ مؽ قبل رئيذ الجسيؾرية ومجمذ الؾزراء، اما والحي نص عمى ان تقجم مذ

مقتخحات القؾانيؽ فأنيا تقجم مؽ قبل عذخة اعزاء مؽ مجمذ الشؾاب او مؽ احجى المجان 
، ويخى جانب مؽ الفقو بان مثل ىحه الشرؾص الجستؾرية ليدت مانعة لمدمظة (7)الستخررة

                                                           
(

1
، 2019دخ١ً إتشا١ُ٘: ذؼاظُ دٚس اٌغٍطح اٌرٕف١ز٠ح فٟ ذشش٠غ اٌمٛا١ٔٓ: داس اٌعاِؼح اٌعذ٠ذج: الإعىٕذس٠ح: (. ٚد٠غ 

 .176ص

(
2

 –(. د: ٘اذف ِؽغٓ واظُ: ذشش٠غ اٌمٛا١ٔٓ ٚدٚس اٌغٍطح اٌرشش٠ؼ١ح ٚاٌرٕف١ز٠ح فٟ الأظّح الاذؽاد٠ح: داس اٌغٕٙٛسٞ 
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يؽ الزخيبية، اذ ان الاقتخاح ىؾ مخحمة اولية بالشدبة التشفيحية مؽ الؾلؾج في ميجان اقتخاح القؾان
وان طخح اي  (1)لسذخع القانؾن الحي تتؾلى الدمظة التشفيحية اعجاده وفقاً لسا نص عميو الجستؾر

مذخوع لابج ان تدبقو فكخة او مقتخح خخج مؽ احج الجيات ذات العلاقة بالذؤون الزخيبية، فقج 
و مؽ الييئة العامة لمزخائب او مؽ ىيئة الجسارك، اذ ان مؽ يكؾن قج خخج مؽ وزارة السالية ا

 .(2)غيخ السسكؽ ان يؾلج مذخوع قانؾن دون وجؾد اقتخاح ليحا القانؾن 

وىحا ما جاء الشص عميو في بعض القؾانيؽ الزخيبية والتي خؾلت وزيخ السالية سمظة اقتخاح 
جخل الحي نص عمى ان )لؾزيخ تعجيلات في بعض السدائل الزخيبية، ومشيا قانؾن ضخيبة ال

ان يقتخح ضسؽ مذخوع قانؾن السؾازنة العامة الدشؾية لمجولة تعجيل الدسحات السشرؾص عمييا 
في السادة الثانية عذخة ومقياس الزخيبة السشرؾص عمييا في السادة الثالثة عذخة مؽ ىحا 

الشص ايزاً في قانؾن  ، كسا ورد(3)القانؾن كمسا دعت الغخوف الاجتساعية والاقترادية لحلػ(
ضخيبة العقار والتي خؾلت الؾزيخ بأن يقتخح تعجيل مقياس احتداب الزخيبة السشرؾص عمييا 

، وكحلػ الحال في قانؾن (4)في السادة الثالثة مؽ نفذ القانؾن، ضسؽ قانؾن السؾازنة العامة
 .(5)1984( لدشة 23الجسارك رقؼ )

اءت في بعض القؾانيؽ الزخيبية والتي اعظت ولا مشاص مؽ القؾل ان كل الشرؾص التي ج
الحق لؾزيخ السالية باقتخاح تعجيل بعض السدائل الزخيبية لا تتأثخ قانؾناً بسا انظؾى عميو 
الجستؾر الشافح مؽ نرؾص تعظي حق اقتخاح القؾانيؽ بسجمذ الشؾاب عمى اساس ان ىحه الامخ 

يا بأعجاد مذاريع القؾانيؽ ومؽ ثؼ فأن ليذ محرؾر بو وحجه، بل يسكؽ لمدمظة التشفيحية قيام

                                                           
(

1
(. د: سافذ خٍف ٘اشُ اٌثٙادٌٟ ٚػصّاْ عٍّاْ غ١لاْ اٌؼثٛدٞ: اٌرشش٠غ ت١ٓ اٌظٕاػح ٚاٌظ١اغح: ِٕشٛساخ اٌؽٍثٟ 

 .2012: 1اٌؽمٛل١ح: ت١شٚخ: ؽ

(
2

 ِٚا تؼذ٘ا. 68(. د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ: ِظذس عاتك: ص

(
3

 إٌافز. 1982( ٌغٕح 113ج ِٓ لأْٛ ػش٠ثح اٌذخً سلُ )( ِىشس13(. اٌّادج )

(
4

 إٌافز. 1959( ٌغٕح 162( ِٓ لأْٛ ػش٠ثح اٌؼماس سلُ )32(. اٌّادج )

(
5

اٌّؼذي، ػٍٝ اْ )ذفشع اٌشعَٛ اٌعّشو١ح ٚذؼذي  1984( ٌغٕح 23( ِٓ لأْٛ اٌعّاسن س لُ )9(. ٔظد اٌّادج )

 ٌّا١ٌح(.ٚذٍغٝ تمأْٛ تٕاء ػٍٝ الرشاغ ِٓ ٚص٠ش ا
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ىحه الاعجاد لا بج ان يدبقو اقتخاح كشقظة انظلاق والتي تبجي دوائخ الدمظة التشفيحية ومؤسداتيا 
 .(1) دائخةحدب اختراص كل 

وبخرؾص اقتخاح القؾانيؽ نجج أن اغمب الجساتيخ قج أشخكت الدمظة التشفيحية مع البخلسان في 
في بخيظانيا نجج أن الؾزارة تسمػ الحق في أن تتجخل في الاجخاءات التذخيعية اقتخاح القؾانيؽ، ف

وتداىؼ في عسمية سؽ القؾانيؽ عؽ طخيق حقيا في تقجيؼ مقتخحات القؾانيؽ جشبا الى جشب مع 
، ونجج مؽ حيث الؾاقع العسمي ان غالبية مذخوعات القؾانيؽ تقجم مؽ مجمذ  (2)البخلسان

ت السقجمة مؽ البخلسان تكؾن قميمة وفخص نجاحيا أقل بكثيخ مؽ الؾزراء، وان السقتخحا
مذخوعات الحكؾمة، لأن البخلسان يؾاجو صعؾبات أثشاء مسارسة حقيؼ في اقتخاح القؾانيؽ 
لافتقادىؼ الأجيدة الفشية ونقص في خبخاء الرياغة التذخيعية التي تداعجىؼ في إعجاد 

ظانيا، أن في وسع الؾزيخ الأول التأكج مؽ ان اي مذخوعات القؾانيؽ، حتى أصبح شائعا في بخي
اقتخاح تقجمو الحكؾمة ستتؼ السؾافقة عميو فؾرا في البخلسان، أي أن الحكؾمة بإمكانيا تسخيخ 

 .(3)جسيع مذاريع القؾانيؽ التي تقجميا

 واما في العخاق فأنشا نخى ان لا يسكؽ لأعزاء مجمذ الشؾاب العخاقي اقتخاح القؾانيؽ السالية
وبالتحجيج الزخائب دون مخروىا بسجمذ الؾزراء وتقجيسيا مؽ خلالو بريغة مذخوع كسا لا 
يسكشيؼ إجخاء اي تعجيل عمى السذاريع السقجمة دون مؾافقو صخيحة باعتبار ان مثل ىحه 
القؾانيؽ تجخل ضسؽ الدياسة السالية لمجولة والتي تعجد مؽ صلاحيات مجمذ الؾزراء، واستشاداً 

ت السحكسة الاتحادية العميا في بعض قخارتيا والتي وضعت بعض السعايخ لا مكان الى تؾجيا
مجمذ الشؾاب مؽ تذخيع قانؾن دون الخجؾع الى الدمظة التشفيحية ومؽ ىحه السعاييخ ىي ان لا 
يسذ السقتخح الدمظة التشفيحية والتداماتيا السالية او ليذ مجرجاً ضسؽ مؾازناتيا او خظظيا دون 

وفي قخار اخخ بيشت السحكسة ان عمى مجمذ الشؾاب عشج قيامة ، معيا او بسؾافقتياالتذاور 
                                                           

(
1

 .69(. د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ: ِظذس عاتك: ص

(
2

، ص 2017تاسن اٌغؼذْٚ،  –(. د: ػٍٟ ِؽغٓ ِٙذٞ: ؼذٚد اٌغٍطح اٌرٕف١ز٠ح فٟ إٌظاَ اٌثشٌّأٟ: داس اٌشٚاد، تغذاد 

183. 

(
3

 .275(. د: ٘اذف ِؽغٓ واظُ: ِظذس عاتك: ص
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بسسارسة اي ميسة في محال التذخيع ان تكؾن متفقة مع الدمظة التشفيحية باعتبارىا ىي الدمظة 
 .(1)السخترة بتخظيط وتشفيح الدياسة العامة لمجولة

دية العميا يسكؽ عج السجمذ مبادراً ثانؾياً وفي ضؾء ىحه القخارات التي اصجرتيا السحكسة الاتحا
ان صح التعبيخ، اذ ان ىحا الؾصف يجعل الاخيخ يفقج الكثيخ مؽ السدايا التي تقتخن بالديادة 
التذخيعية بعج ان جعمت السحكسة الدمظة التشفيحية شخيكاً في التذخيع ولا يسكشو تجاوزنيا 

 خلسان تذخيعيا دون مؾافقة الدمظة التشفيحية.وخرؾصاً في القؾانيؽ السالية التي لا يسكؽ لمب

 دور الدلظة التشفيذية في تفدير القوانين الزريبية/ الثانيالفرع 

ان القؾانيؽ الزخيبية مثميا مثل اي قؾانيؽ اخخى قج تعتخي  نرؾصو بعض مؽ الغسؾض او 
لة عمى الشقص او التعارض او اي عيب مؽ عيؾب الرياغة الاخخى، وبسا انو الجية السدؤو 

تشفيح القؾانيؽ ىي الدمظة التشفيحية لحلػ يحق ليا ان تتخح الاجخاءات التي تخاىا مشاسبو 
لاستجلاء ىحا الغسؾض او معالجة الشقص او ازالة التعارض، عؽ طخيق قؾاعج التفديخ الاداري 

يقية، والحي تعسل الى جشب التفديخ التذخيعي والتفديخ القزائي لمؾصؾل الى ارادة السذخع الحق
لحا فأن لمدمظة التشفيحية نظاق تتحخك فيو في اطار التذخيع الزخيبي وىي تفديخ نرؾص 

 .(2)التذخيع مؽ خلال التعميسات التي ترجرىا والتي تكؾن ممدمة مؽ قبل مؾعفييا

لكؽ ىحا التفديخ لا يديخ بؾتيخة واحجة في جسيع الاحؾال بالشدبة لسظبقي قؾانيؽ الزخائب 
خة مشيا او مؽ تظبق عمييؼ تمػ القؾانيؽ، فاذا كان التفديخ الاداري ممدماً وبالأخص السباش

لسسثمي الدمظة السالية وىؼ السؾعفيؽ، فأنو غيخ ممدم بالشدبة لمقزاء، اذ لا يعج ليحا التفديخ 
اي حجية عمى القزاء ويسكؽ لمقاضي تفديخ الشرؾص عمى نحؾ مختمف تساماً لتفديخ 

                                                           
(

1
( تراس٠خ 29( ِٚٛؼذذٙا اٌذػٜٛ سلُ )2015/اذؽاد٠ح/21اٌّشلُ ) (. ٌرفظ١ً أوصش ٠ٕظش لشاساخ اٌّؽىّح الاذؽاد٠ح اٌؼ١ٍا

، ٚإٌّشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىرشٟٚٔ ٌٍّؽىّح 26/10/2013( تراس٠خ 2013/اذؽاد٠ح/64، ٚاٌمشاس سلُ )14/4/2015

 ِغاءاً. 8:45، فٟ ذّاَ اٌغاػح ١ٔ/2022غاْ/ 25، ذاس٠خ اٌض٠اسج فٟ https://www.iraqfsc.iqالاذؽاد٠ح اٌؼ١ٍا،

(
2

: 2013طلاغ اٌذ٠ٓ:  –اٌّا١ٌح ِٓ ِٕظٛس لأٟٛٔ: ِطثؼح ظاِؼح ذىش٠د: اٌؼشاق  (. د: اؼّذ خٍف ؼغ١ٓ اٌذخ١ً:

 .57ص

https://www.iraqfsc.iq/
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شدبة للأفخاد السكمفيؽ فيعج ىحا التفديخ ممدم ليؼ ويحق ليؼ الاعتخاض الدمظة السالية، اما بال
 .(1) صحتوعميو امام الجيات التي حجدىا القانؾن لحل الخلاف والسشاقذة في 

وان بعض القؾانيؽ قج اجازت لمدمظة التشفيحية تؾضيح بعض الشرؾص التي يعتخييا الغسؾض 
ما نص عميو قانؾن ضخيبة الجخل والحي نص  مؽ خلال تعميسات ترجرىا بذأن تفديخىا وىحا

عمى ان لمؾزيخ او مؽ يخؾلو الحق بإصجار بيانات أو تعميسات لتظبيق احكام القانؾن التي تخاىا 
( 22، وايزاً ما نص عمية قانؾن التعخفة الجسخكية رقؼ )(2)الدمظة السالية ضخورية لإيزاحيا

القؾانيؽ الزخيبية نص يفيج برلاحية  ،وىحا لا يعشي ان عجم تزسؽ(3)السعجل 2010لدشة 
الدمظة التشفيحية في تفديخ القؾانيؽ انيا لا تسمػ ىحه الرلاحية، اذ انيا تسمػ ىحا الحق طالسا 

 اعتخى الشص الغسؾض او التعارض.

ولكؽ يخد عمى الدمظة التشفيحية عشج مسارستيا لسكشة التفديخ ان تخاعي مجسؾعة مؽ الزؾابط 
الشص احج عيؾب الرياغة سؾاء كان غسؾضاً او نقراً او تعارض ام  واىسيا ىي ان يذؾب

غيخ ذلػ، اما اذا كان الشص واضحاً فأن لا يحق لمدمظة السالية المجؾء اليو لان سؾف يؤدي 
لمخخوج عؽ السعشى الحي اراده السذخع ويجخل في باب التأويل وليذ التفديخ، ومؽ التفديخات 

/عاشخاً/ج( مؽ قانؾن ضخيبة الجخل عمى 1ىؾ تفديخىا لمسادة ) التي تبشتيا الدمظة التشفيحية
الخغؼ مؽ وضؾحيا والتي حجدت مؽ يشظبق عمييؼ وصف السقيؼ اذ سار تفديخ الدمظة التشفيحية 
بان الشص يشظبق عمى العخبي الحي يعسل في احج دوائخ الجولة العخاقية اما الحي يعسل خارج 

رأيشا في ذلػ الى ما ذىب اليو بعض اساتحة القانؾن السالي  ، ونزؼ(4)مؤسداتيا فلا يعج مقيساً 

                                                           
(

1
 –(. د: ػٍٟ ٘ادٞ ػط١ح ِطش اٌٙلاٌٟ: ذفغ١ش لٛا١ٔٓ اٌؼشائة اٌّثاششج فٟ اٌؼشاق: أؽشٚؼح دورٛساٖ، و١ٍح اٌمأْٛ 

 .236: ص2004اِؼح تغذاد: ظ

(
2

 اٌّؼذي. 1982( ٌغٕح 113/خاِغاً( ِٓ لأْٛ ػش٠ثح اٌذخً سلُ )61(. اٌّادج )

(
3

اٌّؼذي ػٍٝ اْ )٠ظذس اٌٛص٠ش ذؼ١ٍّاخ  2010( ٌغٕح 22( ِٓ لأْٛ اٌرؼشفح اٌعّشو١ح سلُ )10(. ٔظد اٌّادج )

 ٌرغ١ًٙ ذٕف١ز اؼىاَ اٌمأْٛ(.

(
4

ٟ: اٌغٍطح اٌرمذ٠ش٠ح ٌلإداسج فٟ فشع ػش٠ثح اٌذخً فٟ اٌمأْٛ اٌؼشالٟ: سعاٌح (. د: ل١ظش ٠ؽ١ٝ ظؼفش اٌشت١ؼ

 .2004ظاِؼح تغذاد:  -ِاظغر١ش: و١ٍح اٌمأْٛ 
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وىؾ ان ىحا التفديخ قج اخخج الشص عؽ معشاه الحقيقي و اعيخ حكؼ عام لؼ يقل بو السذخع، اذ 
 .(1)ان الشص السحكؾر في السادة الاولى واضح وصخيح بذأن السقيؼ مؽ رعاية الاقظار العخبية

التشفيحية عشج تفديخىا لمقؾانيؽ ان تتحخى الححر والانتباه في وفي ذات الدياق فان عمى الدمظة 
تفديخ الشرؾص الزخيبية الغامزة او الستعارضة او الشاقرة والتي تتعمق بعشاصخ قانؾنية 
الزخيبة بحيث لا يشذئ ىحا التفديخ قاعجة لمخزؾع لمزخيبة بذكل مغايخ لمشص او التؾسع او 

، ويجب في (2)السذخع لإرادةية او تعجيل الزخيبة خلافاً التزييق في احكام الاعفاءات او جبا
التفديخ الاداري ان لا يتعارض مع نرؾص واضحة وصخيحة انظؾى عمييا القانؾن الزخيبي 
لان ذلػ يعج مخالفاً لسبجأ السذخوعية الحي يدتؾجب السؾاءمة بيؽ القاعجة الادنى مع القاعجة 

تعميسات التفديخية قؾانيؽ الزخيبة وانسا تؾضح الاعمى، وبرؾرة اخخى يجب ان لا تخالف ال
 .(3)الغسؾض الحي يعتخييا ان وجج

ومسا سبق ندتخمص ان لمدمظة التشفيحية الحق في اقتخاح مذخوعات القؾانيؽ الزخيبية كؾنيا 
ىي الدمظة السخترة بتشفيح الدياسة السالية لمجولة وان القؾانيؽ الزخيبية تعج مؽ ضسؽ ىحه 

عمى تساس مباشخ مع الأفخاد وإنيا الإداري بسا تحتاجو الجولة مؽ إيخادات  الدياسة كؾنيا
ضخورية تجخل ضسؽ خظظيا السالية،  وىحا ما ذىبت الية السحكسة الاتحادية العميا في بعض 
قخاراتيا والتي أعظت الحق لمدمظة التشفيحية في اقتخاح القؾانيؽ الزخيبة رغؼ انيا اضعفت دور 

، اما في ما يخص تشفيح وتفديخ القؾانيؽ فأن عمى (4)جال تذخيع القؾانيؽمجمذ الشؾاب في م
 الدمظة التشفيحية ان تتؾخى الجقة والححر وان لا تتجاوز الحجود الجستؾرية التي رسسيا السذخع.

 

                                                           
(

1
(. اشاسٖ ا١ٌٗ د، ل١ظش ٠ؽ١ٝ ظؼفش، اٌغٍطح اٌرمذ٠ش٠ح ٌلإداسج فٟ فشع اٌؼش٠ثح، ٚد: سائذ ٔاظٟ اؼّذ، الإؽاس 

 اٌذعرٛسٞ ٌرٛص٠غ الاخرظاص اٌؼش٠ثٟ. 

(
2

، 2001– 2000(. د: ػضخ ػثذ اٌؽ١ّذ اٌثشػٟ، اٌّثادئ اٌؼاِح فٟ اٌرشش٠ؼاخ اٌؼش٠ث١ح: داس اٌٛلاء ٌٍٕشش ٚاٌرٛص٠غ: 

 .208ص 

(
3

 .88(. د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ: ِظذس عاتك: ص

(
4

اس (، ٚاٌمش14/4/2013( تراس٠خ )29( ِٚٛؼذذٙا اٌذػٜٛ سلُ )2015/اذؽاد٠ح/21(. لشاس اٌّؽىّح الاذؽاد٠ح اٌّشلُ )

، ٚإٌّشٛس ػٍٝ ِٛلغ الاٌىرشٟٚٔ ٌٍّؽىّح الاذؽاد٠ح اٌؼ١ٍا اٌزٞ ذُ 26/10/2013( تراس٠خ 2013/اذؽاد٠ح/64سلُ )

 الإشاسج ا١ٌٗ عاتما.
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 التفويض السالي للدلظة التشفيذية الاتحادية في مجال الزريبة والرسوم/ السظلب الثاني

ل سمظة وعيفة معيشة ومدتقمة عؽ بقية الدمظات، اذ انو مؽ السفتخض ان ان الجستؾر يسشح لك
لا تفؾض اي سمظة اختراصاتيا الى الدمظات الاخخى لكؽ اتداع وتذعب ميام الجولة في 
العرخ الخاىؽ ولؾجؾد الحاجة الازمة لسعالجة الازمات الدياسية والاقترادية والاجتساعية التي 

ت الحاجة الى تفؾيض الدمظة التشفيحية بسسارسة ميام التذخيع عيخت في اغمب دول العالؼ دع
بتخخيص مؽ قبل السذخع الجستؾري لكي تتسكؽ مؽ وضع حج لتمػ الازمات عمى ان لا يكؾن 

، اذ ان (1)ىحا التفؾيض سبباً لمدمظة التشفيحية لمتجاوز عمى عسل باقي الدمظات في الجولة
العام والحي لا يجؾز التؾسع فيو او مشحو الا في  التفؾيض التذخيعي يعج استثشاء عؽ الاصل

 عخوف معيشة وضسؽ شخوط وضؾابط محجدة يشص الجستؾر عمييا.

ج الدمظة التذخيعية والحي تسشحو يوججيخ بالحكخ ان التفؾيض التذخيعي يعج سلاحاً خظيخاً ب
ة مؽ قؾه القانؾن لمدمظة التشفيحية بسؾجب الجستؾر نغخاً لسا تتسيد بو تمػ التذخيعات التفؾيزي

اذا تست السؾافقة عمييا مؽ قبل البخلسان مسا يؤدي الى جعل حقؾق الافخاد وحخياتيؼ الاساسية 
، والسقرؾد بالتفؾيض ان يعيج صاحب الاختراص الاصيل الى شخص اخخ او (2)في خظخ

ىيئة اخخى لسسارسة جدء مؽ اختراصاتو و صلاحياتو وفق الذخوط السشرؾص عمييا في 
، وفي الذؤون الزخيبية يتحقق ىحا السفيؾم بقيام الدمظة التذخيعية بتفؾيض (3)ؾرالجست

اختراصاىا في الذؤون الزخيبية الى الدمظة التشفيحية والحي يشبغي ان يكؾن وفق القيؾد 
، ومؽ اجل الخؾض في تفاصيل السؾضؾع سؾف نقدؼ (4)والذخوط الحي نص عمييا الجستؾر

ص الفخع الأول لبيان تفؾيض الدمظة التشفيحية في مجال فخض ، نخريؽىحا السظمب الى فخع
                                                           

(
1

، تؽس فٟ ظاِؼح رٞ لاس/ 2005(. ؼٛساء ؼ١ذس إتشا١ُ٘: اٌرف٠ٛغ اٌرشش٠ؼٟ ٚإِىا١ٔح الاخز تٗ فٟ دعرٛس اٌؼشاق ٌؼاَ 

 ػذد.و١ٍح اٌمأْٛ، تلا ِط ٚ

(
2

(. د: عف١اْ تاوشاد ١ِغشٚب: اٌرف٠ٛغ اٌرشش٠ؼٟ: تؽس ِٕشٛس فٟ ِعٍح و١ٍح اٌؽذتاء اٌعاِؼح: ِشوض اٌذساعاخ 

 .2012( 39اٌّغرمث١ٍح: تؽٛز ِغرمث١ٍح )

(
3

(. اؼّذ طاٌػ ِعٛي اٌع١ٍّٟ: ِثذأ اٌرف٠ٛغ اٌرشش٠ؼٟ ِٚذٜ اػرّادٖ فٟ اٌذعاذ١ش اٌؼشال١ح: سعاٌح ِاظغر١ش و١ٍح 

 .2011ظاِؼح اٌّغرٕظش٠ح،  اٌمأْٛ/

(
4

(. د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ ٚإعّاػ١ً فاػً ؼٍٛاص: ذف٠ٛغ الاخرظاص اٌؼش٠ثٟ ِٚذٜ ِلائّرٗ ٌٍذعرٛس اٌؼشالٟ ٌغٕح 

 .2017: 1: ِط 1إٌافز: تؽس ِٕشٛس فٟ ِعٍح اٌذساعاخ ؼٛي فؼ١ٍح اٌماػذج اٌما١ٔٛٔح: ع  2005
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الزخائب، اما الفخع الثاني سؾف يكؾن لبيان تفؾيض الدمظة التشفيحية في مجال تعجيل الخسؾم 
 العامة في العخاق.

 تفويض الدلظة التشفيذية في مجال فرض الزرائب في العراق/ الفرع الأول

يعيج صاحب الاختراص الاصيل الى شخص اخخ او السقرؾد بالتفؾيض بذكل عام ىؾ ان 
، (1)ىيئة اخخى بسسارسة جانب مؽ اختراصاتو وصلاحياتو وفقاً لذخوط دستؾرية وقانؾنية

والتفؾيض بيحا السعشى قج يكؾن تذخيعياً وقج يكؾن ادارياً، فالتفؾيض التذخيعي يكؾن عشجما تعيج 
شفيحية في الحجود الحي يشص عمييا الدمظة التذخيعية بعض اختراصاتيا الى الدمظة الت

الجستؾر، اما التفؾيض الاداري فيكؾن عشجما تعيج جية ادارية تتؾلى اختراصات معيشو او مؽ 
يسثميا ببعض اختراصاتيا الى جية اخخى سؾاء كانت داخل الجياز الاداري الؾاحج او خارجو 

 .(2)وفي الحجود التي يشص عمييا القانؾن او الانغسة والتعميسات

اما التفؾيض الزخيبي فيتحقق مفيؾمة بأن تعيج الدمظة التذخيعية اختراصاتيا في تشغيؼ 
عشاصخ الزخيبة بعزيا او جسيعيا فخضاً واعفاءً وتعجيلًا والغاءً وجباية الى الدمظة التشفيحية 
في الحجود التي يجيدىا الجستؾر، اذ ان عشرخ فخض الزخيبة يعج مؽ العشاصخ الاساسية في 

اصات الحرخية التي انيظت بالدمظة التذخيعية و العشرخ الابخز الحي يقؾم عميو مبجأ اختر
قانؾنية الزخيبة، والحي يتفخع عشو مجسؾعة مؽ السفاهيؼ الجؾىخية والتي تحجد السعشى العام 

، ومشيا تحجيج السعشى الؾعاء الزخيبي، والؾاقعة السشذئة لمزخيبة، والسكمف بجفع الزخيبة، (3)لو
جيج الشظاق السكاني والدماني في فخض الزخيبة، وعمى الخغؼ مؽ الاىسية الكبخى التي وتح

                                                           
(

1
رف٠ٛغ فٟ فشع ٚذؼذ٠ً اٌشعَٛ ٚاظٛس اٌخذِاخ ٚفك اؼىاَ دعرٛس (. د: ؼ١ذس محمد ؼغٓ اٌٛصاْ: ػذَ دعرٛس٠ح اٌ

، تؽس ِٕشٛس ػّٓ اٌّؤذّش اٌؼٍّٟ اٌصاٌس ٌى١ٍح اٌمأْٛ/ ظاِؼح اٌثظشج: الإطلاؼاخ 2005ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌغٕح 

 . 293، ص 2017اٌرشش٠ؼ١ح أعاط ٌٍٕٙٛع تاٌٛالغ اٌؼشالٟ، 

(
2

ٌرشش٠ؼٟ ٚسلاتح اٌّؽىّح الاذؽاد٠ح اٌؼ١ٍا: اٌّشوض اٌؼشتٟ: اٌما٘شج، (. د: عشٜ ؼاسز ػثذ اٌىش٠ُ اٌشاٚٞ: الاغفاي ا

 .2020: 1ؽ

(
3

(. د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ ٚد: عؼذ ػط١ح ؼّذ اٌّٛعٝ: ػ١ة اغرظاب اٌغٍطح اٌرٕف١ز٠ح لاخرظاص اٌغٍطح اٌرشش٠ؼ١ح فٟ 

 .310، ص2017، 20، ع 6، ِط اٌشؤْٚ اٌؼش٠ث١ح: تؽس ِٕشٛس تٟ ِعٍح و١ٍح اٌمأْٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١اع١ح/ ظاِؼح وشوٛن
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يحتميا عشرخ فخض الزخيبة الا ان السذخع العخاقي قج تشازل عؽ اختراصو الجستؾري واناط 
 .(1)امخه لمدمظة التشفيحية في مؾاضيع مختمفة

ض صلاحياتيا في الذؤون اذ ان بعض الجساتيخ قج تجيد ان تفؾض الدمظة التذخيعية بع
بعض عشاصخ قانؾنية عمى الزخيبية الى الدمظة التشفيحية، وذلػ بأن لا يشص الجستؾر صخاحة 

الزخيبة، عمى سبيل السثال ان يشص عمى ان ) لا تفخض الزخيبة ولا تعجل ولا تجبى الا 
ان الاعفاء  فيحا الشص لؼ يذيخ الى عشرخ الاعفاء مؽ الزخيبة ولكؽ يفيؼ ضسشاً  ،(2)بقانؾن(

مؽ الزخيبة مؽ اختراص الدمظة التذخيعية و يسكؽ للأخيخ ان تفؾض ىحا الامخ لمدمظة 
التشفيحية حتى وان لؼ يشص الجستؾر عمى ذلػ، وىحا ما سار عميو السذخع الجستؾري العخاقي في 

 ، الحي تؾسع في تفؾيض الدمظة التشفيحية في مجال الاعفاءات1970عل دستؾر العخاق لعام 
، وىحا ما نص عميو صخاحة بان )اداء الزخائب السالية (3)مؽ الزخيبة في العجيج مؽ القؾانيؽ

،اذ ان ىحا (4)واجب عمى كل مؾاطؽ ولا تفخض الزخائب السالية ولا تعجل ولا تجبى الا بقانؾن(
الشص لؼ يتزسؽ عشرخ الاعفاء مؽ الزخيبة وان ما يفيؼ مشو ىؾ جؾاز تفؾيض الدمظة 

اختراصيا الاصيل الى الدمظة التشفيحية الستسثل بعشرخ الاعفاء مؽ الزخيبة، او  التذخيعية
يقؾم السذخع الجستؾري بالشص عمى احج عشاصخ قانؾنية الزخيبة ولكؽ في الؾقت ذاتو يدتخجم 
صياغة تفيج معشى التخؾيل كان يدتخجم صيغة )بشاء عمى قانؾن( او )في الاحؾال السبيشة في 

يذيخ الى احج عشاصخ قانؾنية الزخيبة وليذ عبارة )بقانؾن(، اذ ان مثل ىحه القانؾن( عشجما 
التعابيخ تفيج بسجى امكانية قيام الدمظة التذخيعية بتخؾيل صلاحياتيا في ىحه الذأن لمدمظة 

، وعمى سبيل السثال ما جاء في (5)التشفيحية دون الحاجة الى نص عمى تفؾيض دستؾري صخيح
الشافح والحي نص عمى امكانية تفؾيض الاختراص في  2014 الجستؾر السرخي لعام

                                                           
(

1
 .105(. د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ: الإؽاس اٌذعرٛسٞ ٌرٛص٠غ الاخرظاص اٌؼش٠ثٟ: ِظذس عاتك: ص 

(
2

 )اٌٍّغٟ(. 1970( ِٓ دعرٛس ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق اٌّؤلد ٌغٕح 35(. اٌّادج )

(
3

 .41(. د: سائذ ٔاظٟ ٚإعّاػ١ً فاػً ؼٍٛاص: ِظذس عاتك: ص

(
4

 . 1970س اٌؼشاق اٌّؤلد ٌؼاَ ( ِٓ دعر35ٛ(. اٌّادج )

(
5

 .42(. د: سائذ ٔاظٟ ٚإعّاػ١ً فاػً ؼٍٛاص: ِظذس عاتك: ص
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، اما (1)الاعفاءات الزخيبية لمدمظة التشفيحية مؽ خلال ورود عبارة )الأحؾال السبيشة في قانؾن(
الشافح لؼ يتزسؽ اي نص يدسح لمبخلسان بتفؾيض اختراصاتو  2005في العخاق فأن دستؾر 

فالدمظة التذخيعية ىي صاحبة الاختراص  (2)او جدئية التذخيعية الى الدمظة التشفيحية كمياً 
، وىحا ما نرت (3)الاصيل في التذخيع ولا يجؾز الخخوج عمى ىحا الاصل الا بشص صخيح

( مؽ الجستؾر الشافح عمى ان يختص مجمذ الشؾاب بتذخيع القؾانيؽ 61عميو السادة )
 .(4)الاتحادية

شرؾص التي انظؾت عمييا القؾانيؽ وفيسا يخص التفؾيض بذأن فخض الزخائب فان ال
الزخيبية او غيخىا عيخت بيا معالؼ التفؾيض في مدائل تتعمق بفخض الزخائب تعج مخالفة 
لمجستؾر، اذ ان الكثيخ مؽ التذخيعات الزخيبية تفيج بسعشى التفؾيض الزخيبي لا سيسا التي 

ة الدمظة التذخيعية تتعمق في مجال تشغيؼ الزخيبي والتي تتعمق بفخضيا، اذ يتزح مجانب
لأحكام الجستؾر والحي يجعل مؽ اعساليا الغيخ مدشجه لاي اساس دستؾري باطمو وغيخ 
مذخوعة، وبالخغؼ مؽ الاىسية التي يتسيد بيا عشرخ فخض الزخيبة الا ان السذخع العخاق قام 

يض ، ومؽ بعض تظبيقات تفؾ (5)بالتشازل عؽ اختراصو الجستؾري واناطة بالدمظة التشفيحية
 الدمظة التشفيحية صلاحيات فخض الزخائب ىي الاتي: 

ومؽ صؾر التفؾيض في مجال اولًا: تفويض الدلظة التشفيذية في مجال الزرائب الجسركية: 
الزخائب الجسخكية ىي ما قام بو مجمذ قيادة الثؾرة السشحل بدؽ قخار تذخيعي فؾض بسؾجبة 

كية الاضافية الؾاردة في البشج الاول مؽ مجمذ الؾزراء صلاحيات تعجيل ندب الخسؾم الجسخ 
، واليي تفخض عمى الدمع السدسؾح باستيخادىا عمى 4/10/1995( بتاريخ 108القخار السخقؼ )

                                                           
(

1
اٌّؼذي فٟ اٌشك اٌصأٟ ِٕٙا ػٍٝ اْ )لا ٠ىْٛ أشاء  2014( ِٓ دعرٛس ظّٙٛس٠ح ِظش ٌؼاَ 38(. ٔظد اٌّادج )

 ا الا فٟ الأؼٛاي اٌّث١ٕح فٟ اٌمأْٛ...(.اٌؼشائة اٌؼاِح، اٚ ذؼذ٠ٍٙا، اٚ اٌغاء٘ا، الا تمأْٛ، ٚلا ٠عٛص الاػفاء ِٕٙ

(
2

(. تشاس ظاُ٘ ػعّٟ: ِّاسعح اٌٛظ١فح اٌرشش٠ؼ١ح ِٓ لثً اٌغٍطح اٌرٕف١ز٠ح )ؼاٌح اٌرف٠ٛغ اٌرشش٠ؼٟ ٌٚٛائػ اٌؼشٚسج(: 

 .270، 2، ِط 40إٌعف الاششف، ع  -تؽس ِٕشٛس فٟ ِعٍح اٌى١ٍح الإعلا١ِح اٌعاِؼح

(
3

 ِٚا تؼذ٘ا. 167ظذس عاتك: ص(. د: عف١اْ تاوشاد ١ِغشٚب: ِ

(
4

 إٌافز. 2005( ِٓ دعرٛس ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌؼاَ 61(. اٌّادج )

(
5

 .49(. د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ ٚإعّاػ١ً فاػً ؼٍٛاص: ِظذس عاتك: ص



 في العراق الاختصاصات المالية للدلطة التنفيذية الاتحادية ذات الطابع التذريعي 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
424 

 

،وىحا يعشي ان تخؾيل مجمذ (1)ان يكؾن ىحا التعجيل ضسؽ الحجود التي نص عمييا القخار
قبل الدمظة التذخيعية في  الؾزراء صلاحيات تحجيج الشدب الجسخكي الاضافي يعج تفؾيض مؽ

مجال تحجيج اسعار الزخيبة الجسخكية الاضافية، اذ ان السعالؼ الاساسية لعشرخ فخض 
الزخيبة ىي تحجيج سعخىا لحا يكؾن السذخع قج فؾض اختراصو لمدمظة التشفيحية بفخض 

 .(2)الزخيبة مؽ حيث تحجيج سعخىا الامخ الحي يجعل عسمو مجانب لأحكام الجستؾر

ولا علاقة لو بأحكام  1970شاص مؽ القؾل ان ىحا التفؾيض قج حرل في عل دستؾر ولا م
،اذ ان الجستؾر السمغي لؼ يغفل عؽ الشص عمى مبجأ قانؾنية الزخيبة 2005الجستؾر الشافح لعام 

( اذ جعل اول عشاصخ ىحا السبجأ ىؾ فخض الزخيبة، ومؽ ثؼ 35حيث بيؽ ذلػ في السادة )
الحي تؼ ذكخه اعلاه قج خالف احكام الجستؾر الرادر في عمو، ىحا مؽ  فأن القخار التذخيعي

جانب ومؽ جانب اخخ فان الدمظة التذخيعية الستسثمة بسجمذ الشؾاب لؼ تمغي ىحا القخار ومازال 
/اولًا( 28، اذ يعج ىحا القخار متعارضاً مع مزسؾن السادة )2005سارياً في عل احكام دستؾر 

ض الزخيبة بيج الدمظة التذخيعية حرخاً ويعج العسل بيحا القخار والحي جعل صلاحيات فخ 
مخالفاً لمجستؾر والاججر بالدمظة التذخيعية الغاء ىحا القخار كسا يشبغي عمى الدمظة التشفيحية 

 .(3)عجم العسل بو ولا خخجت عؽ احكام الجستؾر الشافح

السعجل كان قج نص عمى  2010( لدشة 22وفي ذات الدياق فان قانؾن التعخفة الجسخكية رقؼ )
الؾزراء وبشاء عمى طمب مؽ قبل وزيخ السالية صلاحيات تعجيل وقخض  مجمذصلاحيات 

، ويثؾر لجيشا ىشا تدأل عؽ مجى امكانية (4) الاقتراديةالخسؾم الجسخكية في حلات الزخورة 

                                                           
(

1
: ػٍٝ اْ )اٚلا ـ ٠فشع سعُ ظّشوٟ 1995( ٌغٕح 108(. ٔض اٌثذ الأٚي ِٓ لشاس ِعٍظ ل١ادج اٌصٛسج إٌّؽً سلُ )

ٝ اٌغٍغ اٌّغّٛغ تاعر١شاد٘ا تذْٚ ذؽ٠ًٛ خاسظٟ ٚفك إٌغة اٌّؽذد فٟ اٌعذاٚي اٌٍّؽمح تٙزا اٌمشاس(: ِٕشٛس اػافٟ ػٍ

: 2/5/2022، ذاس٠خ اخش ص٠اسج فٟ https://iraqld.hjc.iqػٍٝ الأرشٔد لاػذج اٌرشش٠ؼاخ اٌؼشال١ح ػٍٝ اٌشاتؾ اٌراٌٟ: 

 ِغاءً. 8:30اٌغاػح 

(
2

(. د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ: أؼٛاي ِعأثح اٌغٍطح اٌرشش٠ؼ١ح لاخرظاطٙا اٌذعرٛسٞ فٟ اٌّعاي اٌؼش٠ثٟ: تؽس ِٕشٛس فٟ 

 .6: ص2017ِعٍح اٌىٛخ اٌعاِؼح: ػذد خاص تاٌّؤذّش اٌؼٍّٟ اٌذٌٟٚ الأٚي: 

(
3

 .106ك: ص(. د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ: الإؽاس اٌذعرٛسٞ ٌرٛص٠غ الاخرظاص اٌؼش٠ثٟ: ِظذس عات

(
4

 اٌّؼذي. 2010( ٌغٕح 22( ِٓ لأْٛ اٌرؼشفح اٌعّشو١ح سلُ )2(. اٌّادج )

https://iraqld.hjc.iq/
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ف الاستثشائية الدمظة التشفيحية في مسارسة التفؾيض التذخيعي في عل الاحؾال الظارئة والغخو 
 لزخورة اقترادية ونقجية؟

قج جاء خالياً مؽ اي نص  2005عمى ىحا التداؤل فأن دستؾر جسيؾرية العخاق لعام  وللإجابة
 حأذن او بترخيبيخؾل الدمظة التشفيحية مباشخة اختراصات تذخيعية سؾاء كانت بتفؾيض او 

عؽ بيان مثل ىكحا نص، الامخ مؽ قبل الدمظة التذخيعية، اذ ان السذخع الجستؾري قج سكت 
الحي يقتزي تجخمو لإيجاد مثل ىحا الشص، في حيؽ ذىب جانب مؽ الفقو الى امكانية قيام 
رئيذ الؾزراء بإصجار لؾائح تفؾيزية في عل الغخوف الاستثشائية كتشفيح بخامج الحكؾمة مثلًا، 

/تاسعاً/ج( مؽ 61سادة )وعمى ال 2004( لدشة 1معتسجيؽ في آرائيؼ عمى الامخ التذخيعي رقؼ )
 .(1)2005دستؾر جسيؾرية العخاق الشافح لعام 

لخئيذ الؾزراء مباشخة صلاحيات تذخيعية استثشائية وان كان لو صلاحيات  ؽلا يسكونخى بأن 
اعلان الظؾارئ وفقاً لسا نص عمية الامخ التذخيعي السحكؾر، اذ ان صلاحيات رئيذ مجمذ 

 (2)الإداري ية وليدت تذخيعية والتي تجخل ضسؽ مفيؾم الزبط الؾزراء ىي اتخاذ اجخاءات ادار 

اصبح الامخ  2005صجور دستؾر عام  جبع لسؾاجية عخوف استثشائية، وججيخ بالحكخ ان
/تاسعاً( والحي نص عمى ان اعلان حالات الظؾارئ مؽ 61متعارض مع نص السادة )

نرت عمى تخؾيل مجمذ  صلاحيات مجمذ الشؾاب، كسا ان الفقخة )ج( مؽ نفذ السادة قج
الؾزراء صلاحيات تسكشو مؽ أدارة شؤون البلاد خلال مجة الظؾارئ ولؼ تتزسؽ أي إشارة 

( مؽ قانؾن 2صخيحة الى إمكانية التفؾيض التذخيعي الى رئيذ الؾزراء، وعمية فأن السادة )
الجستؾري  عمية الجستؾر العخاقي الشافح، كسا نجعؾا السذخع صما نالتعخفة الجسخكية تعارض 

لمتجخل لتشغيؼ حالة التفؾيض التذخيعي لسؾاجية الغخوف الاقترادية التي يسخ بيا البلاد سؾاء 
 كان التفؾيض في الغخوف الاعتيادية ام استثشائية.

                                                           
(

1
 .101(. د: عشٜ ؼاسز ػثذ اٌىش٠ُ اٌشاٚٞ: ِظذس عاتك: ص

(
2

(. ٠مظذ تاٌؼثؾ الإداسٞ ٘ٛ ِعّٛػح ِٓ الإظشاءاخ ٚاٌمشاساخ اٌرٟ ذرخز٘ا اٌغٍطح الإداس٠ح ٌٙذف ؼّا٠ح إٌظاَ 

، ٌّض٠ذ ِٓ اٌرفظ١ً ٠ٕظش د: ِا٘ش طاٌػ ػلاٚٞ اٌعثٛسٞ، ِثادئ اٌمأْٛ الإداسٞ، ششوح اٌؼاذه، اٌؼاِح ٚاٌّؽافظح ػ١ٍٗ

. ٚد: ِاصْ ١ٌٍٛ ساػٟ: اٌمأْٛ الإداسٞ: ِٕشٛساخ الاواد١ّ٠ح اٌؼشت١ح فٟ 75ذٛص٠غ اٌّىرثح اٌما١ٔٛٔح، تغذاد، ص

 .56، ص2008اٌذّٔاسن، 
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ان ثانياً: تفويض الدلظة التشفيذية في اطار ضريبة الدخل الخاصة بالذركات الأجشبية: 
ق لذخكات الشفط الاجشبية اىسية خاصة وذلػ بتذخيعو السذخع العخاقي اعظى الجخل الستحق

( 113الذخكات الاجشبية غيخ قانؾن ضخيبة الجخل رقؼ )الخاص ب 2010( لدشة 19قانؾن رقؼ )
، وقج تزسؽ القانؾن بعض الشرؾص التي تفيج بسعشى التفؾيض السخالف لجستؾر 1982لدشة 

% عمى دخل الذخكات الستحقق في   35الشافح، اذ ان القانؾن نص عمى ان تفخض ضخيبة بشدبة 
ة التي تتعاقج لمعسل في العخاق سؾاء كان العخاق عؽ العقؾد السبخمة مع شخكات الشفط الاجشبي

عؽ طخيق فخوعيا او مكاتبيا او كان ذلػ عؽ طخيق الستعاقجيؽ مؽ الباطؽ معيا في مجالات 
، ومؽ السلاحظ ان ىحا (1)انتاج او استخخاج الشفط والغاز وغيخىا مؽ الرشاعات الستعمقة بيا

ؾنو تزسؽ فخض ضخيبة بقانؾن عمى الشص لؼ يشظؾي عمى اي مخالفة لأحكام الجستؾر الشافح ك
 2005، لكؽ السذخع عاد لسخالفة احكام الجستؾر الشافح لعام (2)وعاء دخل متحقق لشذاط معيؽ

عشجما نص عمى ان لؾزيخ السالية وبالتشديق مع الؾزيخ السختص اصجار تعميسات لتحجيج العقؾد 
 .(3)الحي يذسميا ىحا القانؾن 

قج فؾض الدمظة التشفيحية مؽ خلال وزيخي الشفط والسالية في واستشاداً لسا سبق فأن السذخع 
تحجيج وعاء الزخيبة لمعقؾد السذسؾلة بالقانؾن السحكؾر اعلاه، الامخ الحي يجعل مؽ الدمظة 
التشفيحية تسمػ صلاحيات تحجيج الاشخاص الخاضعيؽ لمزخيبة، وان تحجيج وعاء الزخيبة 

الزخيبة وىحا الامخ محرؾر بيج الدمظة  والاشخاص الخاضعيؽ ليا تختبط بعشرخ فخض
التذخيعية والتي لا يشبغي ان تتشازل عشو بأي شكل كان، لحا يعج مثل ىحا التفؾيض فيو مداس 

 .(4)لعشرخ فخض الزخيبة ومؽ ثؼ يعج تعجياً واضحاً عمى احكام الجستؾر

 
                                                           

(
1

، إٌّشٛس فٟ ظش٠ذج اٌٛلائغ اٌؼشال١ح 2010( ٌغٕح 19ٕفؾ الأظٕث١ح سلُ )( ِٓ لأْٛ ػش٠ثح دخً ششواخ ا1ٌ(. اٌّادج )

 .15/3/2010، فٟ 4148فٟ اٌؼذد 

(
2

 .50(. د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ ٚإعّاػ١ً فاػً ؼٍٛاص: ِظذس عاتك: ص

(
3

ّا١ٌح . ػٍٝ اْ )٠ظذس ٚص٠ش ا2010ٌ( ٌغٕح 19( ِٓ لأْٛ ػش٠ثح دخً ششواخ إٌفؾ الأظٕث١ح سلُ )3(. ٔظد اٌّادج )

 تاٌرٕغ١ك ِغ ٚص٠ش إٌفؾ ذؼ١ٍّاخ ٌرؽذ٠ذ اٌؼمٛد اٌّشٌّٛح تأؼىُ ٘زا اٌمأْٛ(.

(
4

 .7(. د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ: أؼٛاي ِعأثح اٌغٍؾ اٌرشش٠ؼ١ح لاخرظاطٙا اٌذعرٛسٞ: ِظذس عاتك: ص
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 تفويض الدلظة التشفيذية بتعديل الرسوم العامة في العراق/ الثانيالفرع 

الذخريات السعشؾية العامة جبخاً مؽ  أحجيعخف الخسؼ العام بانو مبمغ مؽ السال تجبيو الجولة او 
ويقتخن ىحا الشفع الخاص بالشفع العام الحي يعؾد عمى  إلييؼالافخاد مقابل خجمة خاصو تقجميا 

اط او السجتسع كمو في تشغيؼ العلاقة بيؽ الييئات العامة والافخاد، فيسا يتعمق بأداء الشذ
، وعخف ايزاً بانو فخيزة مالية تدتأدييا الجولة جبخاً مؽ الافخاد مقابل خجمة (1) العامةالخجمات 

معيشة تؤدييا ليؼ، وعمى سبيل السثال ما تحرل عميو الجول مؽ رسؾم التقاضي كؾنة القزاء 
 .(2) الستقاضيؽمخفق عام يفيج بؾجو خاص فئة 

ات ذات الظبيعة متشؾعة والتي لا يسكؽ حرخىا بشظاق معيؽ اذ ان الخسؾم العامة تعج مؽ الايخاد
ويخجع الدبب في ذلػ الى ان تاريخ ىحه السؾرد الحي كان اكثخ الايخادات لجؾءً مؽ قبل 
الدمظات الحاكسة لديؾلة المجؾء اليو، لكؾنو يسثل وسيمة مؽ وسائل الجولة السباشخة في تحريل 

التذخيعية فيؾ امخ يرجر مؽ الحاكؼ او مؽ الدمظان  الامؾال دون المجؾء الى مؾافقة الدمظة
العام في الجولة، غيخ ان ىحا الامخ انتيى مع سيادة القانؾن وتجخل الدمظة التذخيعية في 

، وقج تظمب ذلػ ان قخرت معغؼ (3)سمظان الحاكؼ او مؽ يسثمو حالياً وىي الدمظة التشفيحية
بالإمكان  يعجفخض الخسؾم . أي بسعشى آخخ لؼ  الجساتيخ ضخورة مؾافقة الدمظة التذخيعية عمى

فخض أي رسؼ الا بسقتزى قانؾن يرجر عؽ ىحه الدمظة وىحا ما كان مقخرا في القانؾن 
بسقتزى قانؾن الا حيث بيؽ بانو )لا تفخض ضخيبة او رسؼ  1925الاساسي العخاقي لدشة 

لاف القؾاعج التي تتبع في تقجيخىا ، الا ان تعجد انؾاع الخسؼ واخت(4)السكمفيؽ(يذسل احكامو جسيع 
 دفع الكثيخ مؽ الجساتيخ الى تقخيخ امكانية فخض الخسؾم بشاء عمى قانؾن. 

ل الدمظة التذخيعية صلاحيتيا في فخض الخسؾم الى الدمظة التشفيحية لكي تقؾم مؽ يأي ان تخؾ 
سعشى آخخ ان ىحه جانبيا بإصجار قخارات او لؾائح عامة تشغسيا وتحجد مقاديخىا واسعارىا، وب

                                                           
(

1
 .60صِظذس عاتك: (. د: اؼّذ خٍف ؼغ١ٓ اٌذخ١ً: 

(
2

١ح اٌؼاِح ٚاٌّٛاصٔح اٌؼاِح ٌٍذٌٚح ٚاٌشلاتح ػ١ٍٙا: داس اٌىرة ٚاٌٛشائك اٌم١ِٛح: (. د: ػثذ اٌثاعؾ ػٍٟ ظاعُ اٌضت١ذٞ: اٌّاٌ

 .2014: 1اٌّىرة اٌعاِؼٟ اٌؽذ٠س: ؽ

(
3

 .232: ص2012: 1(. د: لثظ ؼغٓ ػٛاد اٌثذسأٟ: اٌٛظ١ض فٟ اٌّا١ٌح اٌؼاِح: ِٕشٛساخ ص٠ٓ اٌؽمٛل١ح: ت١شٚخ: ؽ

(
4

 اٌٍّغٟ. 1925( ِٓ اٌمأْٛ الأعاعٟ ٌغٕح 11(. اٌّادج )
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الجساتيخ فخقت بيؽ فخض الزخيبة والحي لا يكؾن الا بقانؾن وفخض الخسؼ الحي يتحقق بشاء 
( السمغي الحي بيؽ بانو لا 1970، و عمى سبيل السثال الجستؾر العخاقي لدشة )(1)عمى قانؾن 

بة لفخض الخسؼ يسكؽ فخض الزخيبة او تعجيميا او جبايتيا الا بقانؾن ولؼ يقخر ىحا الذخط بالشد
الحي اكج عمى انو لا يجؾز  1971، وكحلػ الجستؾر السرخي لدشة (2)او بقية الاعباء العامة

 .(3)تكميف احج اداء الخسؼ الا في حجود القانؾن 

الحي جعل لمقانؾن الدمظان  2005اما في العخاق فأنو الؾضع قج تغيخ بعج صجور دستؾر 
خ تقميجي في الفقو السالي غيخ انو اضاف لحلػ ولايتو السظمق في شؤون الزخيبة ويعج ىحا الام

عمى شؤون فخض الخسؾم، اذ انو وضع الاساس لسبجأ قانؾنية الخسؼ مؽ خلال الشص الجستؾري 
،والتي جاء فييا مؽ حيث الذكل فأن لا يجؾز فخض او تعجيل او (4)( مشو28الؾارد في السادة )

مؽ الدمظة التذخيعية وليذ بشاءً عمى قخار اوامخ الغاء او اعفاء مؽ الخسؼ الا بقانؾن يرجر 
يرجر مؽ الدمظة التشفيحية، كسا ان الادارة لا تدتظيع ان تفخض رسؼ بإرادتيا السشفخدة كسا كان 
الامخ سابقاً رغؼ وجؾد مبجأ الاحالة والاستشاد الى قانؾن، وطالسا وجج الشص الجستؾري الحي 

لحق لمجولة في بدط سمظانيا عمى اقميسيا الجغخافي يبيؽ قانؾنية الخسؼ العام فانو مشح ا
والدياسي وذلػ عؽ طخيق قؾانيؽ واضحة ومباشخة وبالتالي لا يؾجج مجال لمتفؾيض او الاحالة 

 ،(5)مؽ جانبيا

يؤكج التفاتة السذخع العخاقي الى اىسية مؾرد الخسؼ العام عشجما وضع لو  بقانؾن  سؼالخ  وان فخض
خرة لمزخائب، كؾنو يذكل مؾرداً مزافاً للاقتراد العخاقي خاصة مع ما الزسانة القانؾنية السق

يحجث مؽ تقمبات وعجم استقخار للإيخادات الشفظية وضخورة الاستفادة مؽ الزخائب والخسؾم 

                                                           
(

1
(. د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ: ػٍُ اٌّا١ٌح اٌؼاِح ٚاٌرشش٠غ اٌّاٌٟ فٟ اٌؼشاق: ششوح اٌؼاذه: ذٛص٠غ اٌّىرثح اٌما١ٔٛٔح، تغذاد: 

 .44ص

(
2

 اٌٍّغٟ. 1970( ِٓ دعرٛس ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌؼاَ 35(. اٌّادج )

(
3

 اٌٍّغٟ. 1971( ِٓ دعرٛس ظّٙٛس٠ح ِظش ٌؼاَ 119(. اٌّادج )

(
4

إٌافز ػٍٝ اْ )لا ذفشع اٌؼشائة ٚاٌشعَٛ، ٚلا ذؼذي،  2005( ِٓ دعرٛس ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌؼاَ 28اٌّادج )(. ٔظد 

 ٚلا ذعثٝ، ٚلا ٠ؼفٝ ِٕٙا الا تمأْٛ(.

(
5

 .234(. د: لثظ ؼغٓ ػٛاد اٌثذسأٟ: ِظذس عاتك: ص
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كإيخادات عامة، والتجخبة الاماراتية خيخ دليل في الاعتساد عمى الخسؾم العامة والحي تجاوز 
الشفظية واصبحت قؾة مالية وتجارية عالسية بدبب ايخاداتيا الستشؾعة اعتسادىا عمى الايخادات 

 .(1) الاماراتالاي اعتسجتيا دولة 

وعؾدةً عمى بجء ان الاحكام الجستؾرية تختمف في فخض وتعجيل الخسؾم مؽ دولة الى اخخى، اذ 
بعض ان بعض الجول اتعبت فخض الخسؾم بشاءً عمى قانؾن مثل )مرخ والكؾيت وليبيا(، وال

الاخخ اتبعت طخيقة فخض الخسؾم بقانؾن صادر مؽ الدمظة التذخيعية مثل )الجدائخ والاردن 
واليسؽ ورمانيا وبؾلشجا(، بيشسا ذىب دستؾر العخاق الى ابعج مؽ ذلػ اذ جعل التعجيل بالإضافة 
إلى الفخض بقانؾن يرجر مؽ الدمظة التذخيعية، ومؽ الاسباب التي تجعل الدمظة التشفيحية 
تسارس صلاحيات تعجيل الخسؾم ىؾ الاستسخار العسل بقؾاعج الدمؾك القانؾني والاداري الرادرة 

السمغي، اذ ان مسارسة الدمظة التشفيحية صلاحيات تعجيل وفخض الخسؾم  1970في عل دستؾر 
في عل الجستؾر السحكؾر لا يذكل مخالفة لأحكام الجستؾر آنحاك الا ان استسخار العسل 

ي عل دستؾر جسيؾرية العخاق الشافح تسثل تجاوزاً لسبجأ الفرل بيؽ الدمظات بالتفؾيض ف
وبالتالي فأن الدمظة التشفيحية لا تدتظيع ان ترجر اي قخار يتعمق بالخسؾم العامة سؾاء كان 

 .(2)فخضيا او تعجيميا او الغاءىا

لا الحرخ ماورد  ومؽ تظبيقات تفؾيض الدمظة التذخيعية لمدمظة التشفيحية فعمى سبيل السثال
، والحي وسع مؽ صلاحيات الجيات التشفيحية الستسثمة 2016في قانؾن السؾازنة العامة لعام 

 تعجيميابالؾزارات والجيات الغيخ مختبظة بؾزارة في فخض الخسؾم او اجؾر الخجمات ججيجة او 

عجيل الخسؾم ان قانؾن السؾازنة السحكؾر قج فؾض الدمظة التشفيحية صلاحيات فخض وت ذ، ا(3)
الشافح. كحلػ الحال في  2005عميو دستؾر  أكجوالحي يعتبخ انتياكاً لسبجأ قانؾنية الخسؼ الحي 

الحي فؾضت الؾزيخ والجيات الغيخ مختبظة بؾزارة والسحافغات كافة صلاحيات  2017مؾازنة 
                                                           

(
1

ِٕشٛس فٟ ِعٍح اٌشافذ٠ٓ ٌٍؽمٛق:  (. د: لثظ ؼغٓ ػٛاد اٌثذسأٟ: اٌشعَٛ اٌؼاِح ِماتً خذِح اٌط١شاْ اٌّذٟٔ: تؽس

 .2013: 57: اٌؼذد 16ِط

(
2

(. د: ش١ّاء فاسط محمد: ذف٠ٛغ الاخرظاص اٌرشش٠ؼٟ ٌٍغٍطح اٌرٕف١ز٠ح فٟ فشع ٚذؼذ٠ً اٌشعَٛ: تؽس ِٕشٛس فٟ 

 .3: ض36ِعٍح اٌىٛفح: اٌؼذد

(
3

: فٟ 4393ظش٠ذج اٌٛلائغ اٌؼشال١ح: اٌؼذد : إٌّشٛسج فٟ 2016( ِٓ لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح الاذؽاد٠ح ٌغٕح 25(. اٌّادج )

18/1/2016. 
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، (2)2021، واستسخ ىح التفؾيض الى قانؾن السؾازنة الاتحادية لعام (1)فخض وتعجيل الخسؾم
ومؽ السحتسل ان يدتسخ التفؾيض السخالف لأحكام الجستؾر لأعؾام أخخى بدبب الارتباك 
الدياسي وسؾء الإدارة، ومؽ التظبيقات الاخخى ىي التفؾيض الرادر لؾزيخ السالية ووزيخ 

، بذأن اعادة الشغخ في الخسؾم السالية 2017( لدشة 51الجاخمية في قانؾن الاسمحة رقؼ )
، بسعشى مشح (3)في الججول السمحق بالقانؾن السحكؾر كمسا دعت الحاجة الى ذلػالسشرؾص 

وزيخ السالية والجاخمية صلاحيات تذخيعية لتعجيل الخسؾم الؾاردة في القانؾن اعلاه والتي تسثل 
 .(4)مخالفة لسبجأ الجستؾري الحي يقزي بان الخسؼ لا يعجل ولا يفخض ولا يجبى الا بقانؾن 

سبق ان التفؾيض التذخيع لا غبار عميو اذا كان يتعمق بسعالجة تفاصيل التي وندتخمص مسا 
تقؾم الدمظة التذخيعية بؾضع البشية الأساسية ليا والحي يجخل ضسؽ اختراصيا الحرخي 
تاركة تشغيؼ التفاصيل لمدمظة التشفيحية التي تختص بجورىا بإصجار الانغسة والتعميسات لتشفيح 

تزسشيا قؾاعج قانؾنية ججيجة، اذ ان الافخاط بالتفؾيض مؽ قبل البخلسان  ىحه القؾانيؽ شخط عجم
والحي يعج تشازلًا عؽ الاختراص التذخيعي والحي يمعب دوراً في تغيخ قؾاعج الاختراص 
لرالح الدمظة التشفيحية يجعمشا امام تفؾيض ججيج وىؾ التفؾيض الزسشي او كسا يظمق عميو 

 .(5)بظؽالفقو بالتفؾيض التذخيعي الس

ونحؽ نخى بان يكؾن ىشاك نص دستؾري صخيح يشص عمى جؾاز التفؾيض التذخيعي وان يكؾن 
محجداً لسجة زمشية معيشة او في اوقات الزخورة مؽ اجل ان يكؾن ىحا التفؾيض صحيحاً، اذ ان 

 لا يسكؽ لاي سمظة مؽ الدمظات الاتحادية تفؾيض اختراصاىا سؾاء كان جدءاً ام كمياً.

                                                           
(

1
: تراس٠خ 4430: إٌّشٛسج فٟ ظش٠ذج اٌٛلائغ اٌؼشال١ح: اٌؼذد2017/أ( ِٓ لأْٛ اٌّٛاصٔح الاذؽاد٠ح ٌؼاَ 24(. اٌّادج )

9/1/2017. 

(
2

: تراس٠خ 4625غ اٌؼشال١ح: اٌؼذد: إٌّشٛس فٟ ظش٠ذج اٌٛلائ2021/اٚلاً( ِٓ لأْٛ اٌّٛاصٔح الاذؽادٞ ٌؼاَ 19(. اٌّادج )

12/4/2021. 

(
3

: تراس٠خ 4439: إٌّشٛس فٟ ظش٠ذج اٌٛلائغ اٌؼشال١ح: اٌؼذد2017( ٌغٕح 51( ِٓ لأْٛ الأعٍؽح سلُ )29(. اٌّادج )

20/3/2017. 

(
4

 إٌافز. 2005( ِٓ دعرٛس ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌؼاَ 28(. اٌّادج )

(
5

 .107:ذس عاتك(. د: عشٜ ؼاسز ػثذ اٌىش٠ُ اٌشاٚٞ: ِظ
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 ـســة الخــات

الاختراصات السالية لمدمظة )بعج ان انتييشا مؽ كتابة ىحا البحث الستؾاضع السؾسؼ ب 
التشفيحية في العخاق( تؾصمشا الى عجد مؽ الاستشتاجات والتؾصيات والتي نحاول ان نعخضيا 

 عمى الشحؾ الاتي: 

  اولًا: الاستشتاجات:

لتشفيحية ىي الدمظة السخترة لقج بان لشا مؽ ثشايا البحث وتفريلاتو ان الدمظة ا .1
بخسؼ الدياسة العامة لمجولة ومؽ ضسشيا الدياسة السالية كؾنيا ىي الدمظة السؤىمة 

 لحلػ والادرى بأحؾال البلاد والتظؾرات التي تتؾقعيا للاقتراد الؾطشي.

وإذا كان لا يحق لمدمظة التشفيحية في التقخب مؽ عشاصخ قانؾنية الزخيبة فأن ىحا  .2
لؾسيمة في اتخاذ الدمظة التشفيحية اعسال او إجخاءات تجخل ضسؽ الذؤون ا ملا يعج

الزخيبية لكؽ خارجة عؽ دائخة تمػ العشاصخ، ومؽ ىحه الاعسال والإجخاءات اقتخاح 
القؾانيؽ الزخيبية واعجاد مذاريعيا، فزلًا عؽ قيام السذخع بإعظائيا وحجىا 

لغسؾض التي يعتخييا لبيان ما صلاحيات تشفيح احكاميا وفي أحيان أخخى تفديخ ا
ذلػ أي عشرخ مؽ عشاصخ قانؾنية الزخيبة سؾاء  ذقرجه السذخع عمى ان لا يس

 كان فخض والغاء او جباية وتعجيل.

لؼ يتزسؽ دستؾر جسيؾرية العخاق اي نص يفيج تفؾيض اختراص الدمظة  .3
لا يحق  التذخيعية فيسا يتعمق بالقؾانيؽ الزخيبية الى الدمظة التشفيحية اذ انو

ال السحكؾر لمدمظة التشفيحية كسا لا يخق جلمبخلسان ان يفؾض اختراصو في الس
ان تتجاوز عمى اختراصات الدمظة التذخيعية ولا عيب عمييا باغتراب  للأخيخ

 .الدمظة الحي يؤدي الى بظلان اعساليا

 للا يجؾز لمدمظة التذخيعية تفؾيض اختراصيا الجستؾري الستعمق بتعجيكسا ان  .4
شخاص ان الاخخ متعمق بؾعائيا او بالؾاقعة السشذأ ليا او بالأكلزخيبة سؾاء ا
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ان الجستؾر العخاقي ، كؾن الخاضعيؽ لمزخيبة فزلًا عؽ جبايتيا او الاعفاء مشيا
الشافح جعل فخض وتعجيل الخسؾم مؽ اختراص الدمظة التذخيعية، وان تشازل 

الحي لؼ يشص عمى تفؾيض  الاخيخة عؽ اختراصيا يعج خخقاً لسبادئ الجستؾر
 اختراصيا بذأن تعجيل وفخض الخسؾم العامة الى الدمظة التشفيحية.

 ثانياً: التوصيات: 

مخاجعة الشرؾص الجستؾرية التي تتعمق برلاحيات الدمظة التشفيحية وصياغتيا  .1
بذكل دقيق ومحجد لزسان تحقيق التؾازن بيؽ الدمظتيؽ التذخيعية والتشفيحية بحيث 

الشرؾص ذات معان واسعة او تكؾن مبيسة لزسان عجم اساءة استعسال لا تكؾن 
 .الدمظة وعجم تخكيدىا بيج سمظة واحجة

نؾصي بان يتؼ معالجة حالة التفؾيض التذخيعي لسؾاجية الغخوف الاقترادية  .2
سؾاء كان في الغخوف الاعتيادية ام الاستثشائية مؽ  دبيا البلاالظارئ التي قج يسخ 
يجيد التفؾيض التذخيعي وان يكؾن محجداً لسجة زمشية معيشة  خلال نص دستؾري 

مؽ اجل ان يكؾن التفؾيض صحيحاً وضسان عجم اغتراب الدمظة التشفيحية 
، اسؾة بالجساتيخ التي لاختراصات التي تجخل ضسؽ صلاحيات الدمظة التذخيعية

لسرخي ، والجستؾر ا1958اخحت بسبجأ التفؾيض التذخيعي كالجستؾر الفخندي لعام 
 .1971لعام 

/اولًا( والتي 60رفع التشاقض بذأن مذخوعات القؾانيؽ الحي نرت عميو السادة ) .3
جاء فييا بأن مذخوعات القؾانيؽ تقجم مؽ قبل رئيذ الجسيؾرية ومجمذ الؾزراء، 
وجعميا مؽ الاختراصات الحرخية بسجمذ الؾزراء واقترار دور رئيذ الجسيؾرية 

 لى مجمذ الشؾاب.   عمى ارسال تمػ السذخوعات ا
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الاقترادية  التشسيةالعامة ومؽ اجل تحقيق  اتخيحوختاماً ومؽ اجل السحافغة عمى الحقؾق وال
والاجتساعية لابج لشا مؽ العسل عمى ترحيح الاخظاء التي وقعت ومازالت تقع مؽ اجل تحقيق 

كثخ الانغسة أباعتباره الغاية التي يزسشيا الشغام البخلسانية الحي تبشاه دستؾر جسيؾرية العخاق 
ديسقخاطيةً وتخك التؾافقية في تذكيل الحكؾمة والعسل عمى تقؾية دور واختراصات الدمظة 

راصاتيا الاصمية وتشغيؼ التؾازن بيشيا وبيؽ مجمذ تالتشفيحية وضسان استقلاليا في مباشخة اخ
ظمو والحي يعج الشؾاب عؽ طخيق مشحيا حق خل مجمذ الشؾاب دون تعمقيو عمى ارادة اخخى تع

 بسثابة مفتاح لشجاح الشغام البخلسان وضسانة لتحقيق التؾازن بيؽ الدمظة التذخيعية والتشفيحية.

 

والحسج لله رب العالسيؽ والرلاة والدلام عمى الشبي الرادق الاميؽ سيجنا محمد والو واصحابو 
 الاخيار

 المصادر والمراجع 

 :الكتب العربية 

 –: اٌّا١ٌح اٌؼاِح ِٓ ِٕظٛس لأٟٛٔ: ِطثؼح ظاِؼح ذىش٠د د: اؼّذ خٍف ؼغ١ٓ اٌذخ١ً .1

 .2013طلاغ اٌذ٠ٓ، 

د: ؼ١ذس سعٛي اٌىؼثٟ: اٌشلاتح اٌثشٌّا١ٔح ػٍٝ سعُ اٌغ١اعح اٌّا١ٌح فٟ ظً دعرٛس  .2

 .2020: 1إٌافز: ِىرثح اٌمأْٛ اٌّماسْ: تغذاد، ؽ 2005ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌؼاَ 

ز٠ح فٟ إٌظاَ اٌف١ذساٌٟ: ِٕشٛساخ ص٠ٓ اٌؽمٛل١ح: د: سافغ طاٌػ شثش: دٚس اٌغٍطح اٌرٕف١ .3

 .2020: 1ت١شٚخ: ؽ

د: سافذ خٍف ٘اشُ اٌثٙادٌٟ ٚػصّاْ عٍّاْ غ١لاْ، اٌرشش٠غ ت١ٓ اٌظ١اغح ٚاٌظٕاػح،  .4

 .2012، 1ِٕشٛساخ اٌؽٍثٟ اٌؽمٛل١ح، ت١شٚخ، ؽ

ٛص٠غ اٌّىرثح د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ اٌّا١ٌح اٌؼاِح ٚاٌرشش٠غ اٌّاٌٟ فٟ اٌؼشاق، ششوح اٌؼاذه، ذ .5

 اٌما١ٔٛٔح، تغذاد.

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ: الإؽاس اٌذعرٛسٞ ٌرٛص٠غ الاخرظاطاخ  .6

 .2019تغذاد،  –اٌؼش٠ث١ح ت١ٓ اٌغٍطر١ٓ اٌرشش٠ؼ١ح ٚاٌرٕف١ز٠ح، داس اٌغٕٙٛسٞ 
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تح اٌّؽىّح الاذؽاد٠ح اٌؼ١ٍا، د: عشٜ ؼاسز ػثذ اٌىش٠ُ اٌشاٚٞ، الاغفاي اٌرشش٠ؼٟ ٚسلا .7

 .2020، 1اٌّشوض اٌؼشتٟ، ؽ

د: ػثذ اٌثاعؾ ػٍٟ ظاعُ اٌضت١ذٞ، اٌّا١ٌح اٌؼاِح ٚاٌّٛاصٔح اٌؼاِح ٌٍذٌٚح ٚاٌشلاتح ػ١ٍٙا،  .8

 .2014، 1داس اٌىرة ٚاٌٛشائك اٌم١ِٛح، داس اٌعاِؼٟ اٌؽذ٠س، ؽ

ش٠ث١ح: داس اٌٛلاء ٌٍٕشش د: ػضخ ػثذ اٌؽ١ّذ اٌثشػٟ، اٌّثادئ اٌؼاِح فٟ اٌرشش٠ؼاخ اٌؼ .9

 .2001– 2000ٚاٌرٛص٠غ: 

 –د: ػٍٟ ِؽغٓ ِٙذٞ: ؼذٚد اٌغٍطح اٌرٕف١ز٠ح فٟ إٌظاَ اٌثشٌّأٟ: داس اٌشٚاد، تغذاد  .10

 .2017تاسن اٌغؼذْٚ، 

د: لثظ ؼغٓ ػٛاد اٌثذسأٟ، اٌٛظ١ض فٟ اٌّا١ٌح اٌؼاِح، ِٕشٛساخ ص٠ٓ اٌؽمٛل١ح، ت١شٚخ،  .11

 .2012، 1ؽ

اٌعثٛسٞ، ِثادئ اٌمأْٛ الإداسٞ، ششوح اٌؼاذه، ذٛص٠غ اٌّىرثح  د: ِا٘ش طاٌػ ػلاٚٞ .12

 اٌما١ٔٛٔح، تغذاد. 

د: ٘اذف ِؽغٓ واظُ، دٚس اٌغٍطح اٌرشش٠ؼ١ح ٚاٌرٕف١ز٠ح فٟ الأٔظّح الاذؽاد٠ح، داس  .13

 .2017تغذاد،  –اٌغٕٙٛسٞ 

 .2008د: ِاصْ ١ٌٍٛ ساػٟ: اٌمأْٛ الإداسٞ: ِٕشٛساخ الاواد١ّ٠ح اٌؼشت١ح فٟ اٌذّٔاسن،  .14

ٚد٠غ دخ١ً إتشا١ُ٘: ذؼاظُ دٚس اٌغٍطح اٌرٕف١ز٠ح فٟ ذشش٠غ اٌمٛا١ٔٓ: داس اٌعاِؼح اٌعذ٠ذج:  .15

 .2019الإعىٕذس٠ح: 

 الأطاريح والرسائل الجامعية 

د: ػٍٟ ٘ادٞ ػط١ح ِطش اٌٙلاٌٟ، ذفغ١ش لٛا١ٔٓ اٌؼشائة اٌّثاششج فٟ اٌؼشاق، أؽشٚؼح  .1

 .2004ظاِؼح تغذاد،  -دورٛساٖ، و١ٍح اٌمأْٛ 

اؼّذ طاٌػ ِعٛي اٌع١ٍّٟ: ِثذأ اٌرف٠ٛغ اٌرشش٠ؼٟ ِٚذٜ اػرّادٖ فٟ اٌذعاذ١ش اٌؼشال١ح: سعاٌح  .2

 .2011ِاظغر١ش و١ٍح اٌمأْٛ/ ظاِؼح اٌّغرٕظش٠ح، 

ل١ظش ظؼفش اٌشت١ؼٟ، اٌغٍطح اٌرمذ٠ش٠ح ٌلإداسج فٟ فشع ػشائة اٌذخً فٟ اٌمأْٛ اٌؼشالٟ،  .3

 .2004ذاد، ظاِؼح تغ –سعاٌح ِاظغر١ش، و١ٍح اٌمأْٛ 

  :البحوث والمقالات 

تشاس ظاُ٘ ػعّٟ: ِّاسعح اٌٛظ١فح اٌرشش٠ؼ١ح ِٓ لثً اٌغٍطح اٌرٕف١ز٠ح )ؼاٌح اٌرف٠ٛغ  .1

إٌعف الاششف،  -اٌرشش٠ؼٟ ٌٚٛائػ اٌؼشٚسج(: تؽس ِٕشٛس فٟ ِعٍح اٌى١ٍح الإعلا١ِح اٌعاِؼح

 .2، ِط 40ع 
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، 2005تٗ فٟ دعرٛس اٌؼشاق ٌؼاَ  ؼٛساء ؼ١ذس إتشا١ُ٘: اٌرف٠ٛغ اٌرشش٠ؼٟ ٚإِىا١ٔح الاخز .2

 تؽس فٟ ظاِؼح رٞ لاس/ و١ٍح اٌمأْٛ، تلا ِط ٚػذد.

ؼ١ذس محمد ؼغٓ اٌٛصاْ: ػذَ دعرٛس٠ح اٌرف٠ٛغ فٟ فشع ٚذؼذ٠ً اٌشعَٛ ٚاظٛس اٌخذِاخ ٚفك  .3

، تؽس ِٕشٛس ػّٓ اٌّؤذّش اٌؼٍّٟ اٌصاٌس ٌى١ٍح 2005اؼىاَ دعرٛس ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌغٕح 

 .2017ٌثظشج: الإطلاؼاخ اٌرشش٠ؼ١ح أعاط ٌٍٕٙٛع تاٌٛالغ اٌؼشالٟ، اٌمأْٛ/ ظاِؼح ا

د: سائذ ٔاظٟ اؼّذ ٚإعّاػ١ً ؼٍٛاص، ذف٠ٛغ الاخرظاص اٌؼش٠ثٟ ِٚذٜ ِلائّرٗ ٌٍذعرٛس  .4

، 1، ع1إٌافز، تؽس فٟ ِعٍح اٌذساعاخ ؼٛي فاػ١ٍح اٌماػذج اٌما١ٔٛٔح، ِط 2005اٌؼشالٟ ٌغٕح 

2017. 

ـــــ ٚد: عؼذ ػط١ح ؼّذ اٌّٛعٝ: ػ١ة اغرظاب اٌغٍطح اٌرٕف١ز٠ح لاخرظاص ــــــــــــــــــــــــ .5

اٌغٍطح اٌرشش٠ؼ١ح فٟ اٌشؤْٚ اٌؼش٠ث١ح: تؽس ِٕشٛس تٟ ِعٍح و١ٍح اٌمأْٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١اع١ح/ 

 .2017، 20، ع 6ظاِؼح وشوٛن، ِط 

ـــ، أؼٛاي ِعأثح اٌغٍطح اٌرشش٠ؼ١ح ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .6

لاخرظاطٙا اٌذعرٛسٞ فٟ اٌّعاي اٌؼش٠ثٟ، تؽس ِٕشٛس فٟ ِعٍح اٌىٛخ اٌعاِؼح اٌمغُ اٌصأٟ 

 .2017)ػذد خاص تاٌّؤذّش اٌؼٍّٟ اٌذٌٟٚ الأٚي(، 

د: عف١اْ تاوشاد ١ِغشٚب، اٌرف٠ٛغ اٌرشش٠ؼٟ، تؽس ِٕشٛس فٟ ِعٍح و١ٍح اٌؽذتاء اٌعاِؼح،  .7

 .2012( 39عاخ اٌّغرمث١ٍح، اٌثؽٛز اٌّغرمث١ٍح )ِشوض اٌذسا

د: ش١ّاء فاسط لادس، ذف٠ٛغ الاخرظاص اٌرشش٠ؼٟ ٌٍغٍطح اٌرٕف١ز٠ح فٟ فشع ٚذؼذ٠ً اٌشعَٛ  .8

 .3، ض 36اٌؼاِح، تؽس ِٕشٛس فٟ ِعٍح اٌىٛفح، ع 

تؽس ِٕشٛس فٟ  د: لثظ ؼغٓ ػٛاد اٌثذسأٟ، اٌشعَٛ اٌؼاِح ِماتً خذِاخ اٌط١شاْ اٌّذٟٔ، .9

 .2013، 57، ع16ح اٌشافذ٠ٓ ٌٍؽمٛق، ِطِعٍ

ِاظذ إتشا١ُ٘ ػث١ذ، اٌذٚس اٌرشش٠ؼٟ ٌٍغٍطح اٌرٕف١ز٠ح، تؽس ِٕشٛس فٟ ِعٍح و١ٍح اٌمأْٛ ٚاٌؼٍَٛ  .10

 .2016، 29، ع 8ظاِؼح وشوٛن، ِط –اٌغ١اع١ح 

  :الدساتير العراقية والعربية 

 )اٌٍّغٟ(. 1925اٌمأْٛ الأعاعٟ اٌؼشالٟ ٌغٕح  .1

 )اٌٍّغٟ( 1970ٌؼشاق اٌّؤلد ٌغٕح دعرٛس ظّٙٛس٠ح ا .2

 )اٌٍّغٟ( 1971دعرٛس ظّٙٛس٠ح ِظش اٌؼشت١ح ٌغٕح  .3

 إٌافز. 2005دعرٛس ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌغٕح  .4

 .2014دعرٛس ظّٙٛس٠ح ِظش اٌؼشت١ح ٌغٕح  .5
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 القوانين:

 .1959( ٌغٕح 162لأْٛ ػش٠ثح اٌؼماس سلُ ) .1

 .1982ح ( ٌغ113ٕلأْٛ ػش٠ثح اٌذخً سلُ ) .2

 .1984( ٌغٕح 23لأْٛ اٌعّاسن سلُ ) .3

 .2010( ٌغٕح 19لأْٛ ػش٠ثح دخً اٌششواخ الأظٕث١ح سلُ ) .4

 .2010( ٌغٕح 22لأْٛ اٌرؼشفح اٌعّشو١ح سلُ ) .5

 .2016لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح ٌغٕح  .6

 .2017لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼاِح ٌغٓ  .7

 .2017( ٌغٕح 51لأْٛ الاعٍؽح سلُ ) .8

 .2021ِح ٌغٕح لأْٛ اٌّٛاصٔح اٌؼا .9
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 .1995( ٌغٕح 108لشاس ِعٍظ ل١ادج اٌصٛسج إٌّؽً سلُ )
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