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 التنمية المستدامة وسياسات مكافحة 
التل��وث البيئ��ي ف��ي الع��راق بعدالعام 

2003

م.م. اكرام كريم موسى *

Ikram. karim@copolicy. Uobaghdad. edu .  iqجامعة بغداد - كلية العلوم السياسية

المقدمة
إن موضوع التنمية المس��تدامة من أهم المواضيع 
التي ش��غلت المجتمعات، إن تأخ��ر التنمية وعدم 
الاهتم��ام بها يؤثر على مس��يرة المجتمع ويؤخر 
تقدم��ه، فنج��اح أي مجتم��ع يعتمد عل��ى تطوير 
ونج��اح الف��رد ف��ي كاف��ة النواح��ي )الصحية ، 
الاقتصادي��ة ، الاجتماعية(، فالتنمي��ة تهدف الى 
رق��ي المجتمع وأن موضوع البيئ��ة لاقت اهتمام 
الرأي العام والمتخصصين وش��ملت الدراس��ات 
التي تناولت القضايا البيئية ومش��كلاتها والانسان 
واحد من مكونات البيئة يتفاعل معها لأنها الإطار 
ال��ذي يعيش في��ه الفرد ويحصل م��ن خلاله على 

مقوماته )من غذاء وكساء(. 

إن الانس��ان عامل حيوي مهم ف��ي التغيير البيئي 
وهناك عوامل تؤدي الى اختلال التوازن في البيئة 
بس��بب وجود الملوثات في الهواء والماء والتربة 
وأصبح��ت ظاهرة التلوث مش��كلة في العالم التي 
ب��دأت تأخذ أبع��اداً اقتصادي��ة واجتماعية خطيرة 

بع��د الع��ام 2003 وإن موقع الع��راق الجغرافي 
لقارة آس��يا ق��رب الخليج العرب��ي أصبح موطن 
لإنتشار التلوث والأمراض بسبب ارتفاع درجات 
الح��رارة والمياه الملوث��ة والعواص��ف الغبارية 
وأيض��اً عوام��ل خارجي��ة منها رم��ي المخلفات 
ف��ي نهري دجلة والف��رات وكذلك احتلال العراق 
س��نة 2003 ال��ذي نت��ج عن��ه آلاف الأطنان من 
المتفجرات واس��تخدام الأسلحة المحرمة مما أدت 
الى تدمير البنى التحتية وآثار س��لبية على الصحة 

وغياب السياسة البيئية.

اشكالية البحث وأهميته:
إن البيئة عنصر مهم للإنس��ان فمن خلاله يمارس 
كافة نش��اطاته الخدمية والإنتاجية لتحقيق أهدافه 
ويس��تعين بعناصر البيئة )التربة، الهواء، المياه( 
لتحقي��ق هذه الأهداف إذ أن تل��وث هذه العناصر 
كان��ت النتائج الكب��رى لتدهور ظ��روف العراق 
)تده��ور البيئ��ة( بما تركت��ه الحروب وانتش��ار 
الأمراض بصورة كبيرة وأصبحت مشكلة التلوث 
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ف��ي جميع م��دن الع��راق خصوصاً بع��د الحرب 
وأصبح الم��اء واله��واء ملوثاً بالغازات الس��امة 
)المصان��ع( والترب��ة ملوثة بالأس��مدة الكيمياوية 
والإهم��ال من الجه��ات المختصة وع��دم الوعي 
الصحي أدى الى مش��اكل خطي��رة تتزايد يوم بعد 

يوم دون الحلول والمعالجة.

اهداف البحث:
ش��هد العراق تراجعاً في التنمية المس��تدامة وهذا 
التراج��ع له تداعيات خطيرة في��ؤدي الى )الفقر، 
البطال��ة، الحرمان(. إن الواق��ع البيئي في العراق 
كش��ف الضعف والخلل من خلال مؤشرات البيئة 
وتأثيرها عل��ى التطورات داخل الع��راق ونتائج 
التأثي��ر الس��لبي عل��ى البيئة وعلي��ه يجب وضع 

الحلول والبدائل لتحقيق بيئة صحية.

منهجية البحث:
اعتم��د البحث عل��ى المنه��ج التحليل��ي والمنهج 
والآلي��ات  للبيئ��ة  التحلي��ل  فتناول��ت  الوصف��ي 
والنصوص القانونية لمعرفة التغييرات التي تطرأ 

على البيئة.

هيكلية البحث:
تضم��ن البحث بالإضافة ال��ى المقدمة والخاتمة، 

ثلاث مباحث هي:

المبحث الأول/ ماهية التنمية والتلوث البيئي.

المبح��ث الثاني/ التلوث البيئ��ي وتحديات التنمية 
المستدامة.

المبح��ث الثالث/ أبعاد التلوث البيئي والسياس��ات 
الحكومية.

المبحث الأول

ماهية التنمية والتلوث البيئي
إن موض��وع التنمي��ة المس��تدامة م��ن المواضيع 
المهم��ة ف��ي الوق��ت الحاض��ر التي تؤث��ر على 
المجتمع وتعيق تقدمه من جميع النواحي )البيئية، 
التعليمي��ة، الاقتصادية، الاجتماعية( فإن الاهتمام 
بهذه الجوانب يشكل جزء مهم في التخطيط للتنمية 

المستدامة والتلوث البيئي.

المطلب الأول

التنمية المستدامة
إن مفهوم التنمية يشمل جميع التغييرات الأساسية 
وكاف��ة  والاجتماعي��ة  الاقتصادي��ة  البيئ��ة  ف��ي 
المؤسس��ات ف��ي مج��ال الخدمات والإنت��اج التي 
ته��دف الى زيادة النمو الاقتصادي والقضاء على 
عدم المساواة والفقر إذ أن كل دولة تشهد لتغييرات 
اجتماعية وصناعية مما تحتاج الى قاعدة لغرض 
اس��تثمارها بش��كل أكبر لتحقيق التنمية المستدامة 
التي تعني تلبية جمي��ع احتياجات الأجيال القادمة 
لرف��ع المس��توى دون إه��دار حقوقه��م وحماي��ة 
مص��ادر الث��روة)1(. إن تحقيق التنمية المس��تدامة 
تتطلب تقلي��ص التحديات والف��وارق في الصحة 
والبيئ��ة والتعليم وإنتاج الطاق��ة وحماية الأنظمة. 
أن التنمية هي عدال��ة اجتماعية)2(. ولخلق فرص 
جديدة ومس��توى مع��اش عالي يعتم��د على تفهم 
التنمية المس��تدامة والتعامل معها استراتيجياً فهي 
العملي��ة التي يحدث من خلالها التغيير وتحس��ين 
الحي��اة. وقال الدكتور منير حجاب إن التنمية هي 
عملية مرسومة ومخططة للنهوض بالمجتمع من 
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جميع النواحي )الاقتصادي��ة، الاجتماعية( ورفع 
المستوى من حالة الى مستوى أفضل )3(. وعُرفت 
التنمية بانها عملية متناغمة فيها استغلال الموارد 
والاس��تثمار والتنمية التكنلوجية ليعزز إمكانيات 
الحاض��ر والمس��تقبل لتلبية احتياجات الانس��ان، 
والتنمي��ة المس��تدامة توفر الرفاهي��ة ودعم الحياة 
والحفاظ على البيئة لتحقيق توافق مع البيئة ورفع 
معيش��ة الافراد ضم��ن الإط��ار الاجتماعي التي 
تحافظ على الاطار البيئي على نحو متس��اوي )4(. 
إن مفه��وم التنمية المس��تدامة يؤكد على الجوانب 
الاجتماعي��ة إذ يش��كل الف��رد المحور الأساس��ي 
في عملية التنمية لأنها تتطلب تحس��ين المس��توى 
المعاش��ي وتحقي��ق الكفاءة الاقتصادي��ة، فالتنمية 
تش��ير الى العدالة والانصاف فمن أهداف التنمية 
هو القضاء على الفقر وحماية المصادر المائية من 

التلوث ورفع الإنتاجية الحيوانية والزراعية)5(.

وبش��كل ع��ام ف��إن التنمي��ة تعني الانص��اف من 
أج��ل جيل المس��تقبل لوضع رصيد م��ن الموارد 
لحاجاتهم المستقبلية ولتحقيق تحسن في مستويات 
المعيش��ة على مس��توى الزمن البعيد)6(. ولتحقيق 
التنمية لابد أن توجد إدارة سياسية للدولة، فالتنمية 
عملي��ة اجتماعي��ة تش��ارك فيه��ا كل القطاع��ات 
والجماع��ات والفئ��ات فبدون المش��اركة لا يمكن 
قي��ام التكاف��ؤ الحقيق��ي والتوزيع الع��ادل لتحقيق 
التنمي��ة واحتياج��ات الفرد هو الأس��اس في بناء 

التنمية المستدامة)7(.

المطلب الثاني

التلـــوث البيـئـــي
البيئة مصطلح شائع في جميع المجالات والأنشطة 

الإنس��انية فهو بيئة الانس��ان الأولى ويش��مل بيئة 
اقتصادي��ة، بيئ��ة زراعي��ة، بيئة صناعي��ة، بيئة 
تجارية، بيئة سياسية، بيئة صحية، بيئة تعليمية...
ال��خ، فالبيئة تعني كل ش��يء فهي قاع��دة لتوحيد 
الجهود ومعالجة القضايا، وتبنى التشريع العراقي 
للم��ادة 2/أولاً من قانون حماي��ة البيئة رقم )76( 
لس��نة 1986 الذي نص على تبني مشروع البيئة 
وتحسينها)8(، وأبرز اهم اخطار البيئة من التلوث 
وانعكاس��ه على التنمية للحف��اظ على البيئة، ومن 
أهم واخط��ر أنواع التل��وث هو التل��وث النووي 

جراء الحروب وخاصة بعد عام 2003)9(.

والتلوث البيئي هو مرض البيئة التي لاقت اهتمام 
العلم��اء وأصبح��ت البيئ��ة خطر يهدد البش��رية 
وبرزت هذه المش��اكل نتيجة التط��ور التكنلوجي 
والحضري والعلمي للإنسان. فالبيئة هي المحيط 
ال��ذي يش��مل الجوان��ب البش��رية والمادي��ة)10(. 
والتل��وث ه��و التغيي��رات الغي��ر مرغوب��ة التي 
تحصل في البيئة وافساد مكونات البيئة مما يؤدي 
الى فق��دان ديمومة الحي��اة، إن التلوث من أخطر 
المش��اكل والانسان هو المسبب الرئيسي لإحداث 
التلوث ف��ي البيئة وهذه تؤدي ال��ى حدوث الخلل 
ف��ي توازن البيئة)11(. ومن ه��ذه الملوثات )المواد 
الكيميائي��ة، الضوضاء، الإش��عاع()12(. ويصنف 

التلوث الى ثلاث أنواع هي:

تلوث الهواء.

تلوث المياه.

تلوث التربة.

وهن��اك العديد من الآثار الس��لبية التي تؤثر على 
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حياة الفرد ومنها:

تلوث مصادر المياه الصالحة للشرب.

قلة النشاط الاقتصادي والسياسي.

 الأوبئ��ة والأم��راض بس��بب الم��دن المزدحمة 
ومخلفات المصانع)13(.

وتأت��ي مس��ؤولية الدول��ة بوض��ع القواني��ن فهي 
المس��ؤولة ع��ن خرق الالت��زام وتعال��ج القضايا 
والتي تقع عليها المسؤولية وهي الملزمة بإصلاح 
الأضرار وهناك أيضاً معوقات تعيق عمل الدولة 
ولذلك تعتب��ر حماية البيئة محاول��ة للموازنة بين 
العلاق��ات ما بي��ن الأنظمة الطبيعية والبش��ر)14(. 
وعليه فالتلوث البيئي هو نتيجة الخلل أو الإس��اءة 
من النظام البش��ري الناتج عن ض��رر البيئة وأن 
التل��وث ليس فقط باله��واء والم��اء والتربة وإنما 

يؤثر على حياة الناس والكائنات الأخرى)15(.

المطلب الثالث

أهداف الأمم المتحدة والتلوث البيئي 
)مياه نظيفة، طاقة نظيفة، العمل المناخي(

تس��عى الأم��م المتح��دة الى بي��ان المش��اكل التي 
تعان��ي منها البيئة العراقية ومنها المياه والس��يول 
والتغيي��ر المناخي والتصح��ر والطاقة والحروب 
وبي��ان التأثيرات على الف��رد وتحقيق بيئة صحية 
ورفع المشاكل عن الموطنين والحفاظ على البيئة 
م��ن جميع النواح��ي)16(. يعتبر الع��راق من أكثر 
الدول تلوثاً في المرتبة العاش��رة م��ن دول العالم 
إذ أدى التلوث الى تراكم التلوث في البيئة بس��بب 
العوام��ل الخارجية )السياس��ات( لل��دول لقضية 

المي��اه لنهري دجل��ة والفرات إضاف��ة الى تلوث 
الهواء نتيج��ة الاتربة لذلك وج��ب وضع الرقابة 
والخطط والبرامج التي تس��عى للحفاظ على البيئة 
والح��د من التلوث وذلك بعق��د اتفاقيات دولية مع 
الأمم المتحدة لدراس��ة التلوث البيئي، وتعد المياه 
من الضرورات المهم��ة للحفاظ على تحقيق مياه 
صحية وتحس��ين نوعيتها م��ن التلوث وفضلات 
الم��دن والملوثات الت��ي تلقى في النه��ر وارتفاع 
نس��بة الاملاح في نهري دجلة والفرات مما يؤثر 
على الأحياء)17(. وبدأت في الآونة الأخيرة ظهور 
آثار النقص بالمياه إضافة الى الأمراض الخطرة 
مثل الكوليرا، وصدر تقرير للتنمية البش��رية عام 
1993 )برنامج الأمم المتح��دة( الذي ذكر المياه 
الصالح��ة للش��رب وتأثي��ر الحصار ث��م الوضع 
السياس��ي في العراق لع��ام 2003 ومن المناطق 
المتض��ررة ه��ي البص��رة والمناط��ق الجنوبي��ة 
العمارة والناصرية إذ أن مياهها مالحة وقليلة)18(.

ووفق��اً للتقدير الس��نوي لمنظمة الصح��ة العالمية 
والتي وردت الى أن استخدام المياه الغير الصحية 
الملوثة مما أدى الى وفاة )842.000( ش��خصاً 
س��نوياً نتيج��ة الأم��راض، إذ يموت ف��ي البلدان 
النامية )19( مليون ش��خص س��نوياً بسبب المياه 
الملوث��ة وأن الع��راق أحد البل��دان النامية)19(. أما 
بالنسبة للطاقة في العراق أصبح استهلاك الطاقة 
بشكل واسع مما ساهم في زيادة التلوث في الهواء 
وانبع��اث الغازات الس��امة كالرص��اص وثنائي 
أوكسيد الكاربون وزيادة حــركـة النـقل أدى فـي 
زي��ادة التلـ��وث وتــدهــور البيـئـ��ة وأن نظــرية 
الاقتــصاد فـي نــدرة المــ��واد )النـفــط ، الغاز( 
يج��ب أن يك��ون هناك بدي��ل لضمان الاس��تدامة 
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وتوظيف الأموال لإيجاد الطاقة والاس��تثمار في 
الطاقة المتجددة )أشعة الشمس ، الرياح ، الأمواج 
، باط��ن الأرض( للبح��ث ع��ن تكنولوجيا نظيفة 
للغ��از والنفط، ومن خلال التجارب إن كل دولار 
يس��تثمر س��وف يحس��ن الطاقة ويس��تثمر موارد 

أخرى للطاقة)20(.

ومن الأس��باب الأخرى لتلوث البيئة هي عناصر 
المن��اخ )درج��ة الح��رارة ، التبخ��ر ، الأمطار ، 
الرطوبة ، الري��اح( فهي تؤثر في حدوث التلوث 
إذ أنها تس��اهم في الهج��رة من مكان الى آخر)21(. 
لقد أولت الأمم المتحدة أهمية كبيرة للجانب البيئي 
من خ�الل وضع مجل��س لحماية البيئ��ة ومتابعة 
الجه��ة التي تس��اهم ف��ي التل��وث البيئ��ي واتخاذ 
الإج��راء اللازم بحقها بوض��ع القوانين)22(. ومن 

أهداف الأمم المتحدة:

الهدف الأول: إنهاء التلوث والفقر بجميع الأشكال 
بوضع اس��تراتيجية للتخفيف من الملوثات لتلائم 
م��ع أهداف التنمي��ة من خ�الل التخطيط ووضع 

السياسات.

اله��دف الثان��ي: تقدي��م الخدم��ات بطرق ش��فافة 
وشاملة وخاصة للمساءلة من المواطن التي تشمل 
الم��وارد الطبيعية )النفط، المي��اه، التربة، الغاز( 

واستخدامها بشكل فعال ومستدام)23(.

وهن��اك مجموع��ة من الخط��ط لمعالج��ة التلوث 
البيئي في العراق ومنها:

إقرار سياسة الاستثمار لاستخدامها كمصدر مهم 
وخاصةً )المياه(.

التعاون لوضع السياس��ات مع المنظمات الأخرى 

حول التعاون المشترك للمياه.

تشريع القوانين الداخلية من قبل مجلس النواب.

تخصيص مبالغ لإنجاز مش��اريع إستراتيجية مع 
إل��زام ال��وزارة بأن تتب��ع معايير دولي��ة ووطنية 

للحفاظ على البيئة)24(. 

المبحث الثاني

التلوث البيئي وتحديات التنمية المستدامة

إن مش��كلة التلوث البيئي له علاقة أساس��ية بنمو 
التنمي��ة المس��تدامة، فكلما زادت النش��اطات زاد 
حج��م التلوث البيئي والتي ل��م تقتصر على حدود 
البلد وإنم��ا تعدت الى الدول والمنظمات للس��عي 

لوضع الحلول ومعالجة المشاكل والاهتمام بها.

المطلب الأول

مش��كلات التل��وث البيئ��ي وظواهره��ا )ملوثات 
الهواء، التصحر، الجفاف(

إن مشاكل التلوث البيئي من القضايا المهمة الأكثر 
خطورة والصعبة ف��ي معالجتها والتي ينتج عنها 
أض��رار اقتصادية وإنس��انية لأس��باب وتغيرات 
مناخي��ة كتل��وث اله��واء والجف��اف وغيرها)25(، 
وموضوع الجفاف في العراق ليس س��هلاً بسبب 
نقص بيانات المناخ في المحطات المناخية والنقص 
الحاد في بياناتها، فالجفاف يحدث بتكرار، ويؤثر 
الجف��اف على الاقتصاد مم��ا يؤدي الى الإضرار 
باقتص��اد الدولة )26(وتناولت الأمم المتحدة العدالة 
في الانصاف للتغير المناخي لحماية الأنظمة التي 
تؤدي لإعاقة التنمية المس��تدامة ويتم الالتفاف الى 
الحماي��ة القانونية والعمل وتطوي��ر البيئة خاصة 
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في ال��دول النامية، وتش��كلت أول معاهدة للمناخ 
ف��ي العالم عام 1992 ووضعت المبادئ المناخية 
ويكون صنع السياسة المتعلقة بالمناخ أكثر عدالة 
واستدامة إذا كان س��كانها يمتلكون القرارات ولا 
تتحق��ق العدال��ة إلا إن كان��ت الحقوق الإنس��انية 
مضمون��ة وأن احد المرتكزات للعدالة هو س��يادة 

السكان للقرار السياسي)27(. 

ولاقى تل��وث البيئة اهتمام الحكوم��ات والهيئات 
غي��ر الحكومية له��دف حماية البيئ��ة وتطويرها 
وإع��داد الخط��ط لتتول��ى الحكوم��ة تنفيذها لدعم 
القانون الدولي والمؤسسات والأمن البيئي يتطلب 
تع��اون إقليمي ودول��ي للمحافظة عل��ى الموارد 
والتراكم��ات  الضغ��وط  وتش��كلت  البيئي��ة)28(. 
بع��د الع��ام 2003 مما ش��كلت عبئاً كبي��راً على 
البيئة كالح��روب والملوث��ات والفقر والأمراض 

فأصبحت قضية مركزية.

أم��ا ملوثات الهواء فتش��مل )المصانع، الغازات، 
الترابي��ة،  العواص��ف  المواص�الت،  وس��ائل 
المحط��ات النفطية( وغيرها، وهناك قوانين تمنع 
الف��رد من التلوث وعليه��ا عقوبات قانونية بهدف 
حماي��ة البيئ��ة وتوازنه��ا)29(. ولخط��ورة التلوث 
والتغي��ر المناخي فالمجتمع الدولي هو المس��ؤول 
عن وضع الضوابط والأس��س لإدارة البيئة على 

وفق المعايير الأساسية لإدارة القضية)30(.

وللح��د من ظاه��رة التلوث يج��ب أن يكون هناك 
الأمن البيئي الذي يركز على اتخاذ سياس��ة بيئية 
لتوفير الحماية للطبيعة والفرد من أخطار التلوث 
الت��ي ته��دد الك��رة الأرضي��ة كالتل��وث الهوائي 
ووج��ود النفاي��ات بالإضاف��ة الى تل��وث البحار 

والانه��ار وأيضاً ظاه��رة التصح��ر التي تحدث 
لذلك فالأمن يركز على خلق سياسة وآلية ووضع 
القوانين التي تنص على حماية البيئة)31(، والسبب 
الرئيسي للتصحر هي أسباب بشرية والتي تشمل 
إزالة الأشجار )الغابات( وتملح الأراضي والفرط 
ف��ي الزراعة وكذلك الكثافة الس��كانية واتجاهات 
السوق والأوضاع السياسية والاجتماعية، وأيضاً 
الح��روب التي تؤدي الى التصحر بس��بب هجرة 
الس��كان والخصائص المناخية تساهم في ظاهرة 

التصحر)32(.

المطلب الثاني

تحديات التنمية المستدامة والتلوث البيئي

إن دراس��ة التنمية المس��تدامة في العراق تتطلب 
تحليل ودراس��ة الظروف والمش��اكل التي يعاني 
منه��ا العراق في جميع الجوانب، إذ تواجه التنمية 
المستدامة مجموعة من التحديات التي تقف بوجه 
النه��وض والتطور)33(. وهن��اك تحديات لا تحقق 
تنمية مستدامة منها الفقر الذي يعد أساس المشاكل 
الاجتماعي��ة والصحي��ة والبيئي��ة والأخلاقية مما 
يتوجب وضع نظام سياس��ي ه��ادف للقضاء على 
التحديات والذي يش��كل عبئ عل��ى اقتصاد العالم 
ويأت��ي التلوث الذي يترك آثار س��لبية على البيئة 
ومواردها والذي يؤدي الى عدم تحقيق التنمية وأن 
البيئة هي ملك للجميع، والتلوث البيئي يؤثر على 
التنمية لأنه يؤدي الى تدهور البيئة، واهتم القانون 
بحماية الفرد فنجد قانون النزاعات وس��ع الحماية 
حتى تش��مل البيئة وقت الحروب والنزاعات)34(. 
وهن��اك عراقيل وتحديات تواج��ه المجتمع وتقف 
عائق��اً في تحقي��ق التنمية المس��تدامة والتي تكون 
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ذات طابع اقتص��ادي واجتماعي والطابع البيئي، 
أما بالنسبة للتحديات الاقتصادية هي تفاقم الأزمة 
الاقتصادية وتنعكس على التنمية المستدامة ومنها 
البطال��ة والأزمة المالية وتغيرات المناخ وبالتالي 
فالاقتص��اد يهدف ال��ى تحقيق نمو مس��تدام يلائم 
البيئة، والتحدي��ات الاجتماعية والتي تمثل الفقرة 
ظاهرة تقف ف��ي وجه تحقيق التنمية وكذلك تضم 
الحري��ات السياس��ية بمعنى حرية المش��اركة في 
الرقابة والح��وار هذه جميعها ت��ؤدي الى التقدم، 
وبالنس��بة للتحديات البيئية فالتلوث مشكلة العصر 
الت��ي تؤدي الى الأخطار على مس��توى الأجيال، 
إن ه��ذه التحدي��ات تهدد رأس الم��ال الاجتماعي 

والتنمية المستدامة)35(.

وتتن��اول التحدي��ات مخاطر وخاصةً ف��ي الفترة 
الحالية كالحروب في الش��رق الأوس��ط وظاهرة 
الإره��اب الدول��ي والتطرف العني��ف مما أصبح 
العراق مركز محوري داخل اس��تراتيجية عالمية 
عاب��رة للحدود لاس��يما بعد ع��ام 2003 كانعدام 
الأم��ن وعدم الاس��تقرار الاس��تراتيجي لذلك فإن 
الفترة الأخيرة أصبحت فوضى وأن العراق جزء 
من هذه التحديات مما أثرت على جميع المستويات 
السياس��ية والأمني��ة والاجتماعي��ة والاقتصادي��ة 
وظاهرة الفس��اد والفقر وكما حاولت دول الجوار 
أن تجع��ل العراق دول��ة ضعيفة وأن يكون ضمن 
المتضررين وجعله دول��ة غير فاعلة في الجانب 

الاستراتيجي الإقليمي)36(.

ومن التحديات التي تواجه التنمية هي قضية المياه 
إذ تعد من أبرز القضايا السياس��ية والإنسانية في 
العراق فهي مسألة تهدد الاستقرار ومستقبل البلد 
بس��بب قط��ع المياه من دول الج��وار   وما نعانيه 

من نق��ص المخزون فضلاً عن قضية التلوث من 
مصاريف الصح��ي والصناعات النفطية التي لها 
آثار كبيرة على البيئة والصحة والانس��ان ولذلك 
عملت الحكومة على وضع الحلول للتصدي لهذه 
المش��اكل)37(. إذ س��عت تركيا من خلال سياستها 
الى تحقيق مكاس��ب وأع��اد سياس��ية واقتصادية 
والت��ي تمثلت بجع��ل المياه س��لعة تجارية وبيعها 
ال��ى الدول الت��ي تعاني من النقص ف��ي مواردها 
)دول الجوار( وجعلها ورقة رابحة للضغط على 
العراق لتحقيق مصالحها والتي تس��ببت سياستها 
المائية في إلحاق الخس��ائر على كافة المستويات 
وأثرت عل��ى الجانب الغذائي وهج��رة أعداد من 
الس��كان وعدم الاستقرار السياس��ي لذلك العراق 
مُطالب بوض��ع خطط اس��تراتيجية مائية لوضع 
الحلول لتوزيع وتقس��يم مياه نهري دجلة والفرات 
والتفاوض مع دول الجوار لإيجاد الحلول لمشكلة 
المي��اه)38(، وبذلك تعُد التنمية المس��تدامة أحد أهم 
المواضي��ع إذ أنه��ا تسُّ��ير أمور المجتم��ع العامة 
والمس��اواة وضب��ط النزاعات لما له��ا من إدارة 

السياسات وتنفيذها)39(.

المطلب الثالث

رؤي��ة الأمم المتحدة للتنمية المس��تدامة 2015 – 
2030

اعتم��دت ال��دول الأعض��اء ف��ي الأم��م المتحدة 
خطة التنمية المس��تدامة لع��ام 2030 بأهداف الــ 
)17( والتي تهدف الى تحديد السياس��ات الوطنية 
والعالمي��ة للتنمي��ة المس��تدامة وتوفي��ر ف��رص 
جدي��دة وخطة 2030 تهدف الى حقوق الانس��ان 
بالتس��اوي بما فيها )البل��دان النامية والمتقدمة( إذ 
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أنها مترس��خة بع��دم التمييز وتش��مل الجميع وأن 
رؤية الأمم المتحدة للتنمية وضعت أهداف لس��نة 

2030 وتتضمن:

القضاء على الجوع.

التعليم الجيد.

المياه النظيفة والنظافة الصحية.

القضاء على الفقر.

النمو الاقتصادي)40(.

اعتمدت التنمية المس��تدامة من عام 2015 لغاية 
2030 خط��ة متكامل��ة لمعالج��ة التل��وث البيئي 
والفق��ر ومحارب��ة ع��دم المس��اواة خصوصاً في 
الفت��رات الأخيرة نتيجة الصراع��ات والأوضاع 
غير المستقرة وانتشار الامراض وأعداد النازحين 
ومع انط�الق الخطة صار إلزاماً في بذل الجهود 

لوضع أهداف التنمية المستدامة)41(.

المبحث الثالث

أبعاد التلوث البيئي والسياسات 
الحكومية

إن الواقع البيئي في العراق كشف الضعف والخلل 
من خلال تباين الأبعاد والمؤشرات وتأثيرها على 
محافظ��ات الع��راق وعليه إيجاد سياس��ات تكون 

أكثر فاعلية لمحاربة التلوث.

المطلب الأول

مؤش��ر التل��وث البيئي ف��ي العراق والسياس��ات 
الحكومية

للتلوث البيئي أبعاد ومؤشرات ولابد من التعرف 
على الأبعاد ضمن واقع البيئة:

البعد الأول/ تلوث الهواء:

وم��ن ملوث��ات اله��واء هو غ��از ثنائي أوكس��يد 
الكبريت الذي يضاف الى الهواء أثناء دق الوقود 
الاحفوري واذاة الى المصادر الصناعية وعوادم 
السيارات التي ازدادت بعد عام 2003، إذ ازداد 
عدد الس��يارات في ع��ام 2014 الى )21955( 
سيارة باستثناء إقليم كردستان إذ تعتمد على الوقود 
ال��رديء مم��ا زاد تل��وث البيئة، وم��ن المصادر 
الأخ��رى الملوث��ة هو الغب��ار الذي يعد المؤش��ر 
المعتمد لنوعية الهواء وخاصة المحافظات القريبة 
من المناط��ق الصحراوية حيث أظهرت التقارير 
أن الغب��ار يمثل مش��كلة رئيس��ية وكذلك الجفاف 
وش��حة المياه وأن محافظة الانبار وصلاح الدين 
والنجف والمثنى وكربلاء س��جلت أعلى كمية من 
الغبار مقارنةً مع محافظات العراق للعوام 2009 
ال��ى 2014. إن زي��ادة هذه الملوث��ات تؤدي الى 
أثر س��لبي عل��ى الحاضر والمس��تقبل والبيئة في 
العراق، واتس��عت هذه المش��اكل بس��بب ضعف 
الرقابة والقوانين والوس��ائل وأجهزة التحكم التي 

تقلل من التلوث.

البعد الثاني/ تلوث المياه:

إن المياه من اهم المصادر إذ ظهر التلوث المتمثل 
بالمي��اه الجوفية ومياه البحي��رات والانهار نتيجة 
لبرام��ج التنمية التي اتخذته��ا دون الأخذ بالعلاقة 
بين التنمي��ة والبيئة )نظام الت��وازن( البيئي ومن 
أهم ملوثات المياه الناتجة من الصناعة والمبيدات 
الحشرية والاسمدة الزراعية وطرح المخلفات في 
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الأنهار بدون معالجتها بالإضافة الى افتقارها الى 
وحدات المعالجة الكيمياوية مع ضعف اس��تيعاب 
الطاق��ة حيث تس��تلم مي��اه أكثر م��ن طاقتها وأن 
وزارة البيئ��ة وج��دت أن )6( محط��ات تصرف 
مياهه��ا الى النه��ر و )11( محط��ة غير صالحة 

للعمل )متوقفة(.

البعد الثالث/ تلوث التربة:

تتع��رض الترب��ة الى التدهور في العراق بس��بب 
نوعية تربتها وخصائصها الكيميائية والبيولوجية 
بسبب الفيضانات والري وإزالة الغطاء النباتي إذ 
تحولت الأراضي الى قاحلة وكذلك ملوحة التربة 
وتلوثه��ا بالمبيدات ونق��ص العناصر الغذائية. إن 
الأراض��ي في العراق تعاني م��ن التدهور البيئي 
لعدم وجود التقنيات الحديثة في الزراعة وتفاقمت 
هذه نتيجة الحروب التي خاضها العراق التي أدت 
الى آثار س��لبية على الانس��ان وبالتالي تؤثر على 

التنمية المستدامة البشرية.

وعلى ضوء ذلك تؤدي الأبعاد الأساس��ية للتلوث 
البيئ��ي )الهواء، الترب��ة، الماء( الت��ي تهدد حياة 

الانسان والنبات والحيوان في العلم)42(.

المطلب الثاني

الاس��تراتيجية الوطني��ة للح��د من التل��وث البيئي 
)2030 – 2023(

تهدف الاس��تراتيجية للبيئة الوطني��ة والتنمية في 
الع��راق الى وض��ع الخطط والسياس��ات والعمل 
عل��ى تنفيذها ووض��ع الخطط وعملي��ات التدقيق 
وإدارة النظ��ام الإداري)43(، وأص��در العراق بعد 
ع��ام 2003 عدد التش��ريعات التي تهدف لحماية 

البيئة لكن ظروف البلد لم تساعدها في تنفيذها مما 
تطلب التوعية البيئية تجاه التغير المناخي ووضع 
اس��تراتيجيات وقوانين بين جمي��ع فئات المجتمع 
لتوعية البيئية وإن التصدي للتلوث البيئي يتطلب 
تعزيز البح��ث والتطور التكنولوج��ي والجوانب 

الاقتصادية للتخفيف من آثار التلوث.

ه��ذه بع��ض الخط��ط والاس��تراتيجيات للحد من 
التلوث البيئي منها:

الاس��تثمار الصحي��ح للمي��اه الجوفية واس��تخدام 
نوعيته��ا  الحديث��ة ومراقب��ة وتحدي��د  التقني��ات 
الس��دود  المتج��ددة وانش��اء  الطاق��ة  واس��تخدام 
والخزان��ات لدف��ع مخاط��ر الفيضان��ات وتوفير 

حصص في أيام الجفاف.

تحسين الأراضي والتربة والمراعي وتنمية الثروة 
الحيواني��ة وانش��اء م��زارع البيوت البلاس��تيكية 
والزجاجية لحماية الأمن الغذائي وزيادة إيرادات 
الدول��ة والعمل على تقليل الفقر واس��تخدام أحدث 

التقنيات لتحقيق تنمية مستدامة.

رف��ع الوع��ي الصحي م��ن خلال الدع��م وتأهيل 
المجمعات الصحية ومكافحة الأمراض الوبائية.

تطوي��ر البن��ى التحتي��ة ووس��ائل النق��ل لتف��ادي 
الازدحام وتحسين النمط المعيشي وتوفير خطوط 
الس��كك الحديدي��ة للمس��افرين وتحس��ين أدائه��ا 
وتطوير المط��ارات ودعم النقل البحري وتعزيز 
خطة أه��وار الجنوب للت��راث العالمي من خلال 

زيادة مرونة القطاع السياحي)44(.

المس��اهمة ف��ي وض��ع أس��س وخط��ط للتخطيط 
العمران��ي ليضمن الاس��تخدام الصحيح لمصادر 
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البيئة وتجنب أضرار البيئة)45(.

تنظيم حملات توعية للحفاظ على البيئة والموارد 
لحس��ن إدارته��ا وتوس��يع منافعها لتش��مل الجيل 
القادم للعيش بصحة وتحقيق الأهداف لخلق تنمية 

بشرية مستدامة والقضاء على الفقر)46(.

المطلب الثالث

تقييم سياسات مكافحة التلوث البيئي في العراق

اله��دف م��ن التقيي��م السياس��ي لمكافح��ة التلوث 
ه��و تنفيذاً للح��كام القانوني��ة في اتفاقي��ات الدول 
والمحافظ��ة عل��ى بيئة صحية خالي��ة من التلوث 
لضمان مجتمع سليم ومن هذه القوانين نذكر منها:

برنام��ج الأم��م المتحدة الإنمائي لس��نة 2015 – 
.2030

برنامج الأمم المتحدة للاستدامة وحماية البيئة.

القانون العراقي لتحس��ين البيئة وحمايتها رقم 27 
لسنة 2009.

قانون وزارة البيئة العراقية)47(.

ويعتم��د ه��ذا التقييم عل��ى رفع مس��توى الوعي 
لقضاي��ا البيئ��ة والحف��اظ عليه��ا ويحف��ز ال��دور 
الإعلام��ي في تثقيف المجتمع حول العناية بالبيئة 
م��ن التلوث ويع��زز الأدلة لضمان المس��اواة في 
المس��تقبل، ولقد تضمنت فق��رة التلوث البيئي في 
الاستراتيجية الوطنية ضمن خطة العمل )2020 
– 2023( والعديد من المخططات لزيادة الوعي 
البيئي في كافة المجالات )تغير المناخ، التصحر، 
تلوث الهواء، المياه( لزيادة المعرفة لأجل مجتمع 

مستدام.

وم��ن أجل جع��ل التقييم السياس��ي إيجابي نحتاج 
الى عدة إجراءات تساهم في تنفيذ مكافحة التلوث 

البيئي وهي:

التوعية الكبيرة لصناع القرار.

توفير دعم مالي لإنجاز العمل.

المش��اركة الكاملة ل��ذوات الخب��رات والوكالات 
الدولية.

إن ضعف التنسيق يش��كل عقبة في تنفيذ البرامج 
لذلك تحتاج الى مش��اركة المنظمات والمجتمعات 

المحلية ووسائل الإعلام.

إج��راء دراس��ات وتقيي��م لخدم��ات البيئ��ة ف��ي 
العراق)48(.

الخاتمة: تبين من خلال البحث الآتي:

يع��ود تل��وث البيئة الى أس��باب منه��ا )التصحر، 
تدهور التربية، الجفاف، عدم الترشيد في استخدام 
المياه وضعف الإدارة البيئية، وأس��اليب الزراعة 
الس��يئة(، إن ه��ذه الاتجاهات ت��ؤدي الى تدهور 
أوضاع البيئة مما تلحق ضرراً بالتنمية البشرية(.

تسمى السياسات والتنمية المستدامة الى والنهوض 
بالمجتمع للعيش بصحة وكرامة وبذلك هي تحاول 
رفع الكفاءة والقضاء على الفقر وتحس��ين معيشة 
الف��رد وحماية البيئة من التلوث ورفع المس��توى 
الاقتص��ادي للف��رد مع توفي��ر الرعاي��ة الوقائية 

والصحية لأفراد المجتمع دون استثناء.

تنظي��م حم�الت توعية للف��رد لمواجهة مش��اكل 
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البيئة وتقوية البح��ث العلمي والتدريب في مجال 
التصحر والجف��اف التي تواجه المجتمع لتش��مل 

الجيل القادم.

إن تلوث البيئة كالأتربة والمياه والهواء ترك أثراً 
صحياً واجتماعياً أدى الى تدني المستوى للأفراد.

إن التش��ريعات البيئي��ة لم تؤثر للح��د من التلوث 
البيئي بسبب ضعف الجهاز الإداري مما أدى الى 

زيادة التلوث البيئي في العراق.

تدهور الأنظمة البيئية بسبب النزاعات والحروب 
والتصنيع التي أدت الى التخريب والتدمير بسبب 
العملي��ات العس��كرية إذ أن السياس��ة البيئي��ة في 

العراق أصبحت ضعيفة بسبب هذه المشاكل.

الاستنتاجات:
وضع الحماي��ة للبيئة ليس الاعتم��اد على وزارة 
البيئة فقط وإنما التدخل من قبل الدولة ومؤسسات 
حكومية لدعم التنمية وتحسين المستوى المعاشي 

للأفراد والحد من الفقر الذي يسبب تلوث البيئة.

يجب على الدولة تفعيل القوانين للبيئة على جميع 
القطاعات )صناعية، اقتصادي��ة( وزيادة الرقابة 

عليها.

عقد الاتفاقي��ات مع دول الج��وار للمحافظة على 
البيئة وحمايتها.

العم��ل عل��ى تطوير قطاع الصحة والمؤسس��ات 
وبناء سياسات رش��يدة والعمل على توسيع البنى 

التحتية.

لمواجه��ة  الدولي��ة  بالخب��رة  الاس��تعانة  يج��ب 

التل��وث ف��ي الع��راق لتطوي��ر القط��اع الصحي 
من المستش��فيات والمؤسس��ات وإقام��ة الندوات 
والمؤتم��رات لمواجه��ة التحديات ف��ي الحاضر 

والمستقبل.

تفعي��ل الغرامات )من يلوث يدفع( للحد من تلوث 
البيئة أي يمكن فرض ضرائب وخاصةً أصحاب 

المركبات والمعامل.
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الملخص:
إن موض��وع التلوث البيئة ي��ؤدي الى اضطراب 
ف��ي النظام البيئ��ي ويعود بأض��رار وخطر على 
الانس��ان أولاً وعليه يجب إيجاد الحلول للحد من 
هذه الاخطار التي سوف تظهر على المدى البعيد 
وي��درس البحث جميع أش��كال التل��وث )التربة، 
اله��واء، المي��اه( وكيفي��ة التخل��ص م��ن التلوث 
م��ن خلال نش��ر الوع��ي البيئ��ي وس��ن القوانين 
والتش��ريعات والتخطيط وإعداد فنيين أكفاء ولذا 
ظه��رت المؤسس��ات والمنظم��ات الت��ي أخ��ذت 
بالتص��دي لهذه المش��كلة، واتبعت الدراس��ة على 
المنهج الوصف��ي والتحليلي مع عدم وجود عدالة 
ف��ي توزيع الخدم��ات وضعف الأداء المؤسس��ي 
وكذل��ك بين��ت دور الانس��ان كفاعل أس��اس في 
تط��ور التنمي��ة المس��تدامة، وأظهرت الدراس��ة 
العراقي��ل والتحديات التي تواجه المجتمع لتحقيق 
إش��باع الحاجات ووضع البرامج التنموية لتطور 

المجتمع في المستقبل.

،التنمي��ة  البيئ��ي  :النظ��ام  المفتاحي��ة  الكلم��ات 
المستدامة

Abstract 	  
The issue of environmental pollution 
leads to disruption in the ecosystem 
and returns damage and danger to 
humans first, and therefore solutions 
must be found to reduce these dangers 
that will appear in the long term and 

the research studies all forms of 
pollution (soil, air, water) and how to 
get rid of pollution through spreading 
environmental awareness, enacting 
laws and legislation, planning and 
preparing qualified technicians, 
and therefore institutions and 
organizations have emerged that have 
taken to address this problem, the 
study followed the descriptive and 
analytical approach with the lack of 
justice in the distribution of services 
and poor institutional performance, 
as well as showed the role of man 
as a key actor in the development of 
sustainable development, the study 
showed the obstacles and challenges 
facing the community to achieve the 
satisfaction of needs and develop 
development programs for the 
development of society in the future.

Key words:ecosystem   sustainable  
develobment  .


