
259 ا علبق يقياراه شرق افجت اةيليئراسالا ةيجيتارتساال تازكترمكترم

مجلَّة نصف سنوية محكَّمة تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة ـ بغداد
رقم إيداع مجلة دراسات سياسية وأستراتيجية في دار الكتب والوثائق 678 لسنة 2009

ISSN 2223-9464 رقم الإيداع الدولي
Info@baytalhikma.iq

مرتكزات الاستراتيجية الاسرائيلية اتجاه 
شرق افريقيا قبل عام 2001

الباحثة انوار عباس مطشر   *
 أ.د. خلود محمد خميس

anwarabbasmtsher@gmail.comالجامعة المستنصرية - كلية العلوم السياسية 

المقدمة 

لق��د عمل��ت )اس��رائيل( ولحق��ب طويل��ة لتنفي��ذ 
استراتيجيتها تجاه منطقة ش��رق افريقيا ولتحقيق 
اهدافها الامنية والاقتصادية والسياسية والعسكرية 
من خلال اعتمادها على عدد من المرتكزات التي 
اسس��تها لتنفيذ هذه الاس��تراتيجية ومنه��ا اهدافها 
والعلاقات التي تم تأسيس��ها مع دول شرق افريقيا 
وكذلك الدور الذي نفذته المؤسس��ات الرسمية في 

صنع القرار الاستراتيجي تجاه المنطقة.

1- هدف البحث:
التع��رف عل��ى مقوم��ات وطبيعة الاس��تراتيجية 
الاسرائيلية اتجاه ش��رق افريقيا قبل عام 2001، 
وسبر اغوار هذه الاستراتيجية في دراسة مقتضبة 
للإف��ادة منها ف��ي تامي��ن امنها القوم��ي وتحقيق 

الهيمنة الاقليمية.

2-اهمية البحث: 

تأت��ي اهمي��ة ه��ذا البح��ث م��ن كون��ه يع��رف 
الاس��تراتيجية )الاسرائيلية( في شرق افريقيا قبل 
ع��ام 2001 في ابرز ثلاث��ة محاور منها، محور 
مقومات الاس��تراتيجية )الاس��رائيلية( في ش��رق 
افريقي��ا، ومحور طبيعة العلاقات )الاس��رائيلية( 
مع ش��رق افريقيا، واخيرا رصد دور المؤسسات 
الاس��تراتيجي  الق��رار  صن��ع  ف��ي  الرس��مية 

»الاسرائيلي«. 

3-مشكلة البحث: 
تنطلق الاش��كالية من تس��اؤل رئيسي وهو ماهي 
طبيع��ة وتأثي��ر اتفاقي��ات الس�الم العربي��ة على 
العلاق��ات )الاس��رائيلية( مع دول ش��رق افريقيا 
من ع��ام 1948_ 2001؟ ويتفرع عن ذلك عدة 

اسئلة:- 

ما ه��ي اهداف الاس��تراتيجية )الاس��رائيلية( في 
شرق افريقيا؟
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ما طبيعة العلاقات )الاس��رائيلية( مع دول شرق 
افريقيا؟

ما دور الكنيست ووزارة الخارجية )الاسرائيلية( 
في رسم القرار الاستراتيجي »الاسرائيلي«؟

4- فرضية البحث: 

يتمثل في توجه الاس��تراتيجية )الاس��رائيلية( في 
ش��رق افريقيا وانطلاقها في مجالات عدة للحفاظ 
على امنها وتوسع وجودها لتحيق الهيمنة الاقليمية 
نظ��را للوض��ع الخ��اص الذي تتصف به بس��بب 
احاطته��ا بال��دول العربي��ة التي تناصبه��ا العداء 
م��ن ناحية اخ��رى ارتباطها بالص��راع العربي_ 

الاسرائيلي.

5-منهجية البحث: 
اعتمد البحث على منهجي��ن للوصول الى النتائج 
المتوخ��اة المنه��ج التاريخ��ي ف��ي معرف��ة بداية 
توجهات الاس��تراتيجية الاسرائيلية لمنطقة شرق 
افريقي��ا، والمنهج التحليلي ف��ي تحليل مرتكزات 
الاستراتيجية )الاسرائيلية( في دول شرق افريقيا.

6- هيكلية البحث: 
لق��د تن��اول ه��ذا البحث ثلاث��ة مح��اور، المحور 
الاول مقومات الاس��تراتيجية )الاسرائيلية( اتجاه 
منطقة ش��رق افريقيا، اما المح��ور الثاني طبيعة 
العلاقات )الاس��رائيلية( مع شرق افريقيا قبل عام 
2001 ،والمح��ور الثالث دور مؤسس��ات صنع 
الق��رار السياس��ي »الاس��رائيلي« ف��ي التخطيط 
الاس��تراتيجي تج��اه ش��رق افريقيا، ث��م الخاتمة 

والاستنتاجات والمصادر.

الاس���تراتيجية  مقوم���ات  الاول:  المح���ور 
الاسرائيلية تجاه منطقة شرق افريقيا 

عد موضوع الامن من اهم اهداف الاس��تراتيجية 
)الاس��رائيلية(، لأنه موضوع يتغير وفقا للزمان 
والاوض��اع الس��ائدة، وايض��ا حس��ب ظ��روف 
المنطقة ومن اجل تحقيق ذلك عمل قادة الصهاينة 
ومن��ذ انعقاد المؤتم��ر الصهيوني الاول في بازل 
بسويس��را ع��ام 1897م، الى اتباع اس��تراتيجية 
لمحاص��رة وتطوي��ق الوطن العرب��ي من خلال 
م��د نفوذه��م للق��ارة الافريقي��ة، وخاص��ة الدول 
الت��ي تكون بمح��اذات الوط��ن العرب��ي ومن ثم 
الس��يطرة عليه��ا واحتوائه��ا والتأثي��ر على دول 
العربية المجاورة لها وتهديد امنها)3(، حيث تتمتع 
افريقي��ا عموما بأهمي��ة كبيرة في الاس��تراتيجية 
)الاس��رائيلية(، لما لها من وسائل تدعيم شرعيتها 
الدولي��ة التي تع��د من اهم س��احات المواجهة مع 
ال��دول العربي��ة التي تناف��ر وجوده��ا  لاحتلالها 
الاراضي العربية، وبذلك سعت اسرائيل لتطوير 
علاقاته��ا مع الدول الافريقية وبش��كل خاص مع 
منطق��ة ش��رق افريقي��ا)4( ،ومن��ذ انعق��اد مؤتمر 
باندونغ5)*( عام 1955) الافرو_ اس��يوي( والذي 
ش��اركت فيه الدول العربية والافريقية والذي ندد 
بالعدوان الصهيوني على فلسطين ومنع الصهاينة 
من المش��اركة ف��ي المؤتمر باعتب��ار ان المؤتمر 
جاء بتوحيد نضال الش��عوب الافرو اس��يوية ضد 

الامبريالية والاستعمار)6(.

فان تلك الضربة التي تلقتها اسرائيل عقب مؤتمر 
باندونغ اوضحت لها انه يجب ان تخصص اهتمام 
كبير ب��دول العال��م الثالث وتطوي��ر علاقاتها مع 
الدول الافريقية)7( ،وكس��ر عزلتها السياسية التي 



261 ا علبق يقياراه شرق افجت اةيليئراسالا ةيجيتارتساال تازكترمكترم

مجلَّة نصف سنوية محكَّمة تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة ـ بغداد
رقم إيداع مجلة دراسات سياسية وأستراتيجية في دار الكتب والوثائق 678 لسنة 2009

ISSN 2223-9464 رقم الإيداع الدولي
Info@baytalhikma.iq

فرضتها عليها الدول العربية وافشال المخططات 
العربية لعزلها ونزع ش��رعيها، فوجهت انظارها 
نحو افريقيا لإقامة علاق��ات معها وتحقيق حلمها 
ال��ذي يتمثل بالس��يطرة على الني��ل العظيم فضلا 
عما تمثله افريقيا من ثقل في الامم المتحدة والذي 
تحت��اج اليه اس��رائيل ف��ي الاعتراف به��ا كدولة 
ولكس��ب الش��رعية السياس��ية والقانوني��ة)8(، ان 
المساعي )الاسرائيلية( للهيمنة على البحر الاحمر 
وش��رق افريقيا والمنطقة العربية من اهم اهدافها 
لتنفيذ اس��تراتيجيتها الانية والمستقبلية، من خلال 
التدخ��ل بش��ؤون المنطقة وفي مختل��ف الجوانب 
السياس��ية والامنية والاقتصادية والعسكرية حيث 
عملت اس��رائيل لأع��داد المنطق��ة كمجال حيوي 

للتحرك فيه)9( . 

     لقد سعت )اسرائيل( لتحقيق احلامها واهداف 
اس��تراتيجيتها تجاه منطقة شرق افريقيا من خلال 
ث�الث مقومات اعتمدتها وعدت في الوقت نفس��ه 
)اهداف واليات( لتنفيذ استراتيجيتها تجاه المنطقة 
ولا س��يما قب��ل ع��ام 2001 والت��ي ع��دت احد 

المرتكزات الاساسية لهذه الاستراتيجية.

1-المقوم السياسي :
تتمت��ع ش��رق افريقي��ا بأهمية كبيرة في السياس��ة 
)الاس��رائيلية( لكونه��ا ترتبط بالص��راع العربي 
)الاس��رائيلي(، م��ن حي��ث ايجاد علاق��ات قوية 
م��ع ال��دول الافريقي��ة والحص��ول عل��ى تأييدها 
ف��ي صراعها ض��د ال��دول العربي��ة المتمثلة في 
القضي��ة الفلس��طينية ف��ي المحاف��ل الدولي��ة)10( 
،وتلقت )اس��رائيل( الدعم والمس��اعدة من الدول 
الكب��رى، التي عملت على تامين المس��اعدات لها 

منذ تأس��يس كيانها عل��ى الارض العربية 1948 
خاصة من قب��ل الولايات المتح��دة الامريكية)11( 
،وسعت )اسرائيل( لتثبيت وجودها في الاراضي 
العربي��ة ولكس��ب الش��رعية الدولية، ف��كان لابد 
م��ن توجيه نظرها نح��و افريقي��ا اولا، ولمكانتها 
ال��دول  ع��دد  ولكث��رة  ثاني��ا،  الجيوس��تراتيجية 
الت��ي تتطلع للحصول عل��ى المس��اعدات التقنية 
والتنموية من الخارج مما سهل امام صانع القرار 
)الاسرائيلي( اس��تغلال هذا الخيار، مضافا لذلك 
ان الدول الافريقي��ة لها اصوات عددية كثيرة في 
منظم��ة الامم المتح��دة من حيث قدرته��ا العددية 
والتي لم تكن خافية على )اس��رائيل( منذ البداية، 
وهذا ما اكده رئيس )الوزراء الاس��رائيلي( حينها 
)ديفيد ب��ن جوريون( ان اصوات الدول الافريقية 
ف��ي المحافل الدولية تعادل ف��ي القيمة بدول اكثر 

قوة)12(.

فسعت )الاسرائيل( الى اظهار تواجدها في القارة 
واقام��ت علاقات صداقة مع اكب��ر عدد من دول 
القارة خاصة دول ش��رق افريقيا لمحاذاتها للدول 
العربي��ة من جه��ة وقربها من اس��رائيل من جهة 
اخرى)13(،فاتجهت )اس��رائيل( لاس��تخدام العديد 
من الوسائل لأجل تنفيذ هذه الاهداف فكان الخيط 
الذي امسكت به )اسرائيل( هو )يهود الفلاشا( في 
اثيوبيا فس��عت من خلالها لنقل معظمهم جوا عبر 
السودان فيما يعرف باسم “ عملية موسى” والتي 
ب��دأت عام 1983، وقد لعبت الجماعات اليهودية 
دورا مهما في تعزيز وتقوية العلاقات الاسرائيلية 
في منطقة شرق افريقيا)14( ، فكان )بن غوريون( 
يرى ان الهدف الاهم للسياس��ة )الاسرائيلية( هو 
تجميع يهود الشتات في ارض الميعاد) فلسطين(، 
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اذ تس��تمد )اسرائيل( سياس��تها الدولية من وجود 
الجماع��ات اليهودية في الخارج، لما لها من تأثير 
كبير خاصة في ش��رق اثيوبيا) كينيا واثيوبيا()15( 
،وكان يهدف الوصول الاس��رائيلي لكسر العزلة 

التي فرضت عليها من قبل الدول العربية )16( .

فالوج��ود )الاس��رائيلي( في البح��ر الاحمر بغية 
استخدامه لتحقيق مصالحها السياسية والاقتصادية 
والعس��كرية، كم��ا بدأت باحتلال الج��زر الواقعة 
ف��ي الجزء الجنوب��ي من المنطق��ة، وذلك لحماية 
حريته��ا في الملاحة التي ترتبط مباش��رتا بالأمن 
القومي )لإس��رائيل(، وكان هذا من ضمن اهداف 
)اس��رائيل( ف��ي توجهها نحو دول ش��رق افريقيا 
القريب��ة من البح��ر الاحمر، وهي على اس��تعداد 
لمس��اندة جه��ود اي دولة تعارض تح��ول البحر 

الاحمر الى بحيرة عربية)17(. 

كما حاولت )اسرائيل( ان تقدم نفسها بانها صورة 
النموذج الجديد للدول الصغيرة التي تنمي نفس��ها 
وتستخدم العلم والتكنولوجيا، من خلال استعدادها 
لتقدي��م المعونات والخبرات التي تحتاج لها الدول 
الصغي��رة، كما انها تقدم نفس��ها على انها نموذج 

حضاري تقدمي يعتمد على نفسه، كما 

وتأملت )اس��رائيل( ان تنضم الى مجموعة الدول 
الافرو اسيوية)18(. 

وكان تأس��يس علاق��ات صداقة وم��ودة مع دول 
المنطق��ة بحس��ب وجه��ه النظ��ر )الاس��رائيلية( 
يعطيها قوة دفع هائلة )لإس��رائيل( لإقامة المزيد 
م��ن العلاقات م��ع دول المنطقة وابطال اي تهديد 
من الجانب العربي يهدد بعزلها ونزع ش��رعيتها، 
من خ�الل تعميق النزاعات داخليا او اقحامها في 

نزاعات مع دول غير عربية. 

2- المقوم الاقتصادي: 
تأث��رت الاس��تراتيجية )الاس��رائيلية( بالأوضاع 
والمتغي��رات الاقتصادي��ة الت��ي تعرض��ت لها، 
بالس��يطرة  ارتب��ط  )الاس��رائيلي(  فالتوس��ع 
الاقتصادية التي تزود الاستراتيجية )الاسرائيلية( 
للتوس��ع  لم��ا  ونتيج��ة  الق��وة)19(،  بمس��تلزمات 
الاقتص��ادي من اهمي��ة كبيرة في فتح الاس��واق 
الافريقية امام المنتجات )الاسرائيلية( والحصول 
عل��ى الم��واد الاولي��ة والم��واد الخ��ام وعناصر 
الطاقة، فضلا عن ربط اقتصاد دول شرق افريقيا 
بالتبعية لاقتصاد )الاسرائيلي(، والدليل على ذلك 
قول” ب��ن غورين”) ان مس��تقبلنا منوط بعلاقتنا 

الاقتصادية مع دول افريقيا واسيا()20( .

فضلا عن هدفها الاقتصادي في مقاومة المقاطعة 
الاقتصادي��ة العربي��ة اذ عمل��ت )اس��رائيل( منذ 
قيامه��ا 1948 عل��ى ف��ك الحص��ار الاقتصادي 
العربي، ومقاومة المقاطعة العربية التي فرضتها 
عليها ال��دول العربية من خلال توس��يع علاقاتها 
الاقتصادية م��ع القارة الافريقي��ة عموما، منطقة 
ش��رق افريقيا خاصة والتي مثلت سوق اقتصادي 
كبي��ر لقربها جغرافيا من )اس��رائيل(، فضلا عن 
العلاق��ات الاقتصادي��ة الت��ي تتمكن م��ن خلالها 
)اس��رائيل( م��ن كس��ب ال��راي الع��ام الافريقي 

لصالحها)21( .

 ربط الاقتصاد الافريقي بالاقتصاد )الاسرائيلي(: 
بسبب ما تتمتع به الدول الافريقية اهمية في تنمية 
الاقتصاد )الاس��رائيلي(، والتي تعد سوق ضخمة 
لاستيعاب الصادرات )الاسرائيلية(، حيث لا تزال 
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دول ش��رق افريقيا تحت وطأة مش��اكل التخلف، 
والتي اس��تثمرت )اس��رائيل( كل ذل��ك لصالحها 
لغزوها اقتصاديا واجتياح اسواقها امام المنتجات 
)الاس��رائيلية(  والاس��تثمارات والحص��ول على 
مواردها الطبيعية وعناص��ر الطاقة وبذلك تربط 
اقتصادها باقتصاد الدول الافريقية)22( ،كما تتمتع 
منطق��ة ش��رق افريقي��ا بإطلالها عل��ى الممرات 
البحرية الاس��تراتيجية )البح��ر الاحمر والمحيط 
الهن��دي(، مم��ا يجعلها منطق��ة هامة ف��ي القدرة 
التنافس��ية للسلع المصنوعة والبحث عن الاسواق 
الافريقي��ة، فض�ال عن التأثي��ر ف��ي اقتصاديات 

البلدان العربية لعرقلة نموها )23( .

3-المقوم الامني: 
لق��د نظرت )اس��رائيل( الى المنطق��ة بانها الفناء 
الخلف��ي له��ا، والج��دار الحديدي لأمنه��ا القومي 
الذي يعد اهم اهداف الاس��تراتيجية )الاسرائيلية( 
، ال��ذي يتوجب من خلاله حص��ار الامن القومي 
العربي من خلال السيطرة على العمق الافريقي، 
وتهدي��د الام��ن الداخلي لل��دول العربي��ة خاصة 
مص��ر، فس��عت لاس��تخدام وس��ائلها الامنية من 
خلال تعزيز علاقاتها الثنائية )اس��رائيل( بتعزيز 
علاقاته��ا الثنائي��ة والامنية م��ع دول المنطقة، لا 
س��يما مع اثيوبي��ا وارتيري��ا واوغن��دا من خلال 
ايج��اد تعاون ف��ي مجال الاس��تخبارات وصناعة 
الاس��لحة، كما كان هدفها ايض��ا من ذلك التحرك 
هو منع تح��ول البحر الاحمر ال��ى بحيرة عربية 
ومحاولتها السيطرة على باب المندب الذي تعتبره 
منف��ذا حيوي��ا لتحركاتها تج��اه اس��يا     وافريقيا 
ولضم��ان مصالحه��ا التجاري��ة والاقتصادية)24( 
،كم��ا اس��تغلت )اس��رائيل( حاج��ة دول المنطقة 

ال��ى الس�الح والتدريب الاجه��زة الامنية فعملت 
على تقديم المس��اعدات من نق��ل المهارات التقنية 
اللازم��ة لتش��غيل وصيان��ة الاس��لحة والمعدات 
الك��وادر العس��كرية  ال��ى  العس��كرية والامني��ة 
والامني��ة والمخابراتية الى بع��ض دول المنطقة 
مثل) اثيوبي��ا واوغندا وارتيريا وكينيا( من خلال 
برامج تدريبية معينة يقدمها خبراء )اسرائيليون( 
للمس��اعدة ف��ي مختل��ف المج��الات العس��كرية 
والامني��ة، وذل��ك به��دف بن��اء نف��وذ له��ا داخل 
المؤسس��ات الامني��ة والمخابراتي��ة له��ذه البلدان 
،كما احتفظت )اسرائيل( بعلاقات عسكرية وثيقة 
م��ع اثيوبي��ا وتم عق��د اتفاقيات بينهم ف��ي المجال 
الامني والعس��كري وقام بتنفيذها الخبراء من كلا 
الجانبين، اما ارتيريا فكان تعاونها مع )اسرائيل( 
لأرتيري��ا  الاخي��رة  فقدم��ت  التس��عينيات  من��ذ 
مس��اعدات في بناء جيشها النظامي)25( ،وقد تمثل 
الوجود العسكري )الاسرائيلي( المباشر في شرق 
القارة بتطبيق سياس��ة الذراع العس��كرية الطويلة 
فحصول )اس��رائيل( على تسهيلات عسكرية في 
ال��دول الافريقي��ة القريبة من البح��ر الاحمر بما 

يضمن امنها القومي)26(.

4- المقوم الثقافي: 
يعد مدخل مهم في العلاقات )الاسرائيلية( مع دول 
ش��رق افريقيا، مثلا في اثيوبيا، عملت )اسرائيل( 
في الترويج بوجود اس��اطير مشتركة على خلفية 
توراتي��ة بين اليهود والاثيوبيي��ن، اذ زعم اليهود 
ان دم��اء يهودية تجري في ع��روق الامبراطور 
الاثيوب��ي )منيلك( باعتباره من نس��ل النبي داود 
)عليه الس�الم(، ووفقا لذلك نص��ب الامبراطور 
)هيلا سيلاس��ي( نفسه اسدا ليهوذا)27( ،فضلا عن 
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محاولة ربط المسيحية باليهودية، من خلال اقناع 
الكثير من الافارقة المسيحيين بانهم لا يستطيعون 
فه��م كتابهم المق��دس الانجي��ل دون الرجوع الى 
الت��وراة، وبالإضاف��ة الى ذلك تعم��ل على اقناع 
عدد منهم بان المس��يح المخلص الحقيقي لم ينزل 
الى الارض بعد، وان نزول س��يدنا عيسى )عليه 
الس�الم، كان مقدما لنزول المسيح الحقيقي والذي 
يقتض��ي نزوله تخليص ارض الميعاد من العرب 
والقضاء عليهم، ووجدت هذه الفكرة صداها فيما 
سمي بالكنائس الصهيونية التي انتشرت في افريقيا 
ومن منطقة شرق افريقيا كينيا واثيوبيا)28(،وبذلك 
تتمتع الجاليات اليهودية في المنطقة التي تس��تفيد 
منه��ا )اس��رائيل( في تحقي��ق اهدافه��ا من خلال 
اتصاله��ا بالمؤسس��ات )الاس��رائيلية( المختلف��ة 
وجماع��ات الضغط التي تس��اعد بطريق مباش��ر 
او غير مباش��ر ف��ي معرفة ما يح��دث في منطقة 
ش��رق افريقيا)29( ،والى جانب ذل��ك عملت على 
مس��اعدة دول ش��رق افريقي��ا م��ن خ�الل تقديم 
المه��ارات والخبرات الفني��ة والمهارات الادارية 
للشركات الافريقية، واستقبال المتدربين الافارقة 
في )اس��رائيل(، وغرس الانتماء )لإسرائيل( في 

عقول الشباب والنخب الافريقية)30(.

المحور الثاني: طبيعة العلاقات الاس���رائيلية مع 
شرق افريقيا قبل عام 2001 

تمتع��ت منطق��ة ش��رق افريقيا بأهمي��ة كبيرة في 
الاس��تراتيجية )الاس��رائيلية( س��واء م��ن ناحية 
التركي��ز على اقامة العلاق��ات معها او الحصول 
عل��ى الاعتراف بها، اذ س��عت )اس��رائيل( لربط 
علاقاته��ا م��ع دول ه��ذه المنطق��ة، ولك��ي نفهم 
العلاقات ما بين الجانبين لابد ان ننطلق من ثلاث 

متغيرات)31( : 

المتغير الاول: ان كيان )اس��رائيل( قد فرض في 
منطق��ة الش��رق الاوس��ط وخلق نوع م��ن النظام 
الاقليم��ي صراعي وم��ن ذلك تحركت السياس��ة 
الخارجي��ة )الاس��رائيلية( وارتبط��ت دوما بهذه 
الحال��ة الصراعي��ة.    المتغير الثان���ي: ارتباط 
كل من )اس��رائيل( والعرب والافارقة بمتغيرات 
النظ��ام الدول��ي، حي��ث تأث��ر ه��ذه المجموعات 

بتوجهات النظام الدولي. 

المتغير الثالث: التغير الهيكلي الذي ش��هده النظام 
الدول��ي نهاية الحرب الباردة والذي انعكس س��لبا 
على العرب والافارق��ة، بينما انعكس ايجابا على 
)اس��رائيل( والتي ب��دأت تعيد النظ��ر في ترتيب 
اولوي��ات حركته��ا الخارجية بما يحق��ق الهيمنة 
الاقليمي��ة له��ا ، ورات ف��ي منطقة ش��رق افريقيا 
فرصة لتحقيق ذلك، منذ تأس��يس )اس��رائيل( عام 
1948، اهتم صانع القرار )الاسرائيلي( اهتماما 
كبي��را بتقوية العلاقات م��ع الدول الكبرى خاصة 
الولاي��ات المتحدة الامريكي��ة ، لان هدفها البحث 
عن الش��رعية الدولية وتامين وجودها، بتركيزها 
عل��ى ال��دول الاس��تعمارية الاوربي��ة واهماله��ا 
المس��تعمرات الافريقية، والدليل على ذلك هو ان 
)اس��رائيل( لم يكن لديها اي س��فارة ف��ي افريقيا، 
فف��ي ع��ام 1948 حينم��ا ع��رض قرار تقس��يم 
فلس��طين على الامم المتحدة ل��م يكن يمثل افريقيا 
س��وى دولت��ي) ليبيريا واثيوبي��ا(، وايدت الاولى 
القرار ف��ي حين امتنعت اثيوبيا عن التصويت الا 
انهم��ا لم يرغبا في اقامة علاقات مع )اس��رائيل( 
كونه��ا تمتلك الكثير من الاع��داء)32(،الا ان نقطة 
التحول الاساسية في التوجه )الاسرائيلي( صوب 
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الدول الافريقية تمثل بعد صدمة مؤتمر” باندونغ 
1955” الذي حضرته س��ت دول افريقية: )غانا 
ومصر واثيوبيا وليبيا وليبيريا والسودان( رفض 
الاعض��اء مش��اركة )اس��رائيل( به��ذا المؤتم��ر 
باعتباره��ا م��ن ال��دول الت��ي لا تنتمي لأس��يا او 
افريقيا، بل وادان المؤتمر بش��دة احتلال اسرائيل 
للأراضي العربية ونادى بالحقوق الكاملة للشعب 

الفلسطيني)33( 

 وبع��د ذلك س��عت )اس��رائيل( لمكافح��ة العزلة 
بإقام��ة علاقات دبلوماس��ية مع ال��دول الافريقية 
وتقديم المساعدات لها وفي عام 1957 نالت دولة 
غانا اس��تقلالها وكانت اول دولة تفتتح )اسرائيل( 

سفارة بها في العاصمة )اكرا( )34( .

كم��ا ان العلاق��ات )الاس��رائيلية( الافريقي��ة في 
منطقة ش��رق افريقيا اقتصرت فق��ط على اثيوبيا 
وكيني��ا وكانت م��ن الناحي��ة التجارية)35(،وعقب 
حرب الس��ويس 1956 بدأت اسرائيل تندمج في 
اقامة علاق��ات وثيقة مع ال��دول الافريقية، حيث 
ان الفوائ��د التي جنتها )اس��رائيل( ف��ي علاقاتها 
المبك��رة م��ع ليبيريا اس��تثمرتها في فه��م الواقع 
الافريق��ي، بحثت خلال تلك الفترة اس��تطلاعات 
)اس��رائيلية( قام به��ا الدكتور) ليوب��ن(63)*( التي 
اس��تغرقت ش��هرين والذي زار خلالها من ضمن 
ال��دول الافريقي��ة »اثيوبي��ا« ،والزي��ارة الثاني��ة 
كانت) لموش��ي ديان(73)*( ع��ام 1957 الى غانا 
وليبيري��ا)38( ، وخ�الل فت��رة) 1958_1963( 
ش��هدت بداية الزيارات الرس��مية )الاس��رائيلية( 
الت��ي قامت بها وزي��رة الخارجية )الاس��رائيلية( 
آنذاك) جول��دا مائي��ر39)**( الى ال��دول الافريقية 
والتي استمرت خمسة اسابيع وشملت دول غرب 

افريقيا والتقت خلالها بالعديد من زعماء حركات 
التحرر الافريقية امثال) نيكروما(04) *()41( .

كم��ا رأى” ديفيد بن غوريون” ضرورة التقارب 
مع الدول الافريقية وتقديم المساعدات لها وكذلك 
من اج��ل الالتفاف عل��ى المقاطع��ة العربية ومع 
بدء حقبة الس��تينات التي ش��هدت اس��تقلال معظم 
ال��دول الافريقية وزي��ادة قدرته��ا التصويتية في 
الامم المتحدة، وانش��اء منظم��ة الوحدة الافريقية 
1963)الاتح��اد الافريقي حاليا( الذي لا تتمتع به 
)اسرائيل( بحق العضوية، كل ذلك زاد من اهمية 
القارة الافريقية ف��ي الفكر الصهيوني والذي اقدم 

على هجمة دبلوماسية على الدول الافريقية)42(. 

وم��ع بداي��ة حقب��ة الس��تينات وحص��ول ال��دول 
الافريقية على اس��تقلالها، س��ارعت )اس��رائيل( 
ال��ى الاعتراف بها وعرضت عليها المس��اعدات 
والمعون��ات الفني��ة، وارس��ال الوف��ود الفنية الى 
المش��اركة في الاحتفالات والاس��تقلال)43( ، وفي 
نهاي��ة عام 1967 اصبح )لإس��رائيل()32( بعثة 
دبلوماس��ية في افريقيا، ولكن س��رعان ما اخذت 
ص��ورة )اس��رائيل( تهت��ز ف��ي اذه��ان الافارقة 
بس��بب م��ا تبعها من احت�الل )اس��رائيل( للضفة 
الغربية ومرتفعات الجولان وش��به جزيرة سيناء 
فكانت حرب حزي��ران 1967 نقطة التدهور في 
العلاقات الافريقية )الاسرائيلية()44( ،وبعد حرب 
1973 تده��ورت العلاقات بين ال��دول الافريقية 
و)اسرائيل( الى ادنى مستوى حيث قامت منظمة 
الوح��دة الافريقية في 21 نوفمبر\ تش��رين الثاني 
1967، بإص��دار ق��رار دعت فيه جمي��ع الدول 
الاعضاء في المنظمة الى فرض حظر اقتصادي 
كام��ل على )اس��رائيل(، وادى ه��ذا الموقف الى 
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تراج��ع العلاق��ات وتصوي��ت ال��دول الافريقي��ة 
ف��ي الامم المتح��دة عل��ى القرار رق��م )3379( 
ال��ذي اصدرت��ه  الجمعي��ة العامة للأم��م المتحدة 
في تش��رين الثان��ي 1975 باعتب��ار الصهيونية 
عقي��دة عنصرية وكان من ضمن ال��دول المؤيدة 
للقرار) بورندي، روان��دا، اوغندا، تنزانيا( بينما 
اثيوبيا وكيني��ا امتنعتا عن التصويت)45( ،ولم تفقد 
)اسرائيل( الامل لإعادة علاقاتها بالدول الافريقية 
م��ن جدي��د، والت��ي بدأت تش��هد نم��وا متصاعدا 
بس��بب انهيار الدبلوماس��ية العربية ف��ي افريقيا، 
وقيام الرئيس المصري الاس��بق) انور السادات( 
بزي��ارة اس��رائيل 1977 وبدع��وة م��ن الرئيس 
الامريك��ي )جيمي كارتر( لتوقي��ع اتفاقية )كامب 
ديفيد(64)*( عام 1979، والتي على اثرها تم انهاء 
حال��ة الصراع وانف��راج العلاقات بي��ن الجانبين 
كم��ا اعقبها توقي��ع معاه��دة الس�الم المصرية_ 
)الاسرائيلية( 1979، اذ مهدت لعودة )اسرائيل( 
ال��ى افريقيا بش��كل علني وفعال، ولا س��يما انها 
اعطت الحافز لل��دول الافريقية لإرجاع علاقاتها 
مع )اسرائيل()47(، وفي عقد الثمانينات من القرن 
الماضي ش��هدت اعادة العلاقات الدبلوماس��ية مع 
معظم الدول الافريقية ولا س��يما الدول التي كانت 
بحاجة للمس��اعدة )الاس��رائيلية(، كما ش��هد عام 
1991 تغي��را ف��ي النظام الدولي بتف��كك الاتحاد 
الس��وفيتي، وازده��ار العلاقات )الاس��رائيلية(_ 
الافريقي��ة لا س��يما حين ت��م عقد مؤتم��ر مدريد 
للس�الم48)*( ف��ي تش��رين الاول 1991، ثم تبعه 
توقيع اتفاقية اوس��لو49)**( ) 13\9\1993(، بين 
منظمة التحرير الفلس��طينية و)اسرائيل(، واتفاق 
وادي عربة50)***( بعدها 1994) معاهدة الس�الم 
الاردني��ة_ )الاس��رائيلية((، وبع��د توقي��ع تل��ك 

الاتفاقيات تمكنت اس��رائيل من استعادة علاقاتها 
مع 44 دولة افريقية على مس��تويات دبلوماس��ية 
مختلف��ة وذل��ك اعط��ى انطباع��ا لغالبي��ة الدول 
الافريقية بان الصراع العربي- )الاسرائيلي( في 
طريق��ه للحل، وق��د مكنها ذلك من تج��اوز ازمة 
قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم) 3379( 
الذي اصدرت��ه الامم المتحدة ع��ام1975 والذي 
اعتبر الصهيونية شكلا من اشكال العنصرية وقد 
استمر ذلك حتى س��نة 1991 )51(. والجدول رقم 
)1( يوض��ح مس��ار العلاقات )الاس��رائيلية( مع 

منطقة دول شرق افريقيا. 

ج��دول رقم )1( يوض��ح تاريخ قطع واس��تئناف 
العلاقات مع اسرائيل
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المحور الثالث: دور مؤسس���ات صن���ع القرار 
التخطي���ط  ف���ي  »الاس���رائيلي«  السياس���ي 

الاستراتيجي تجاه شرق افريقيا

تمكنت )اس��رائيل( من ان ترتب��ط بعلاقات وثيقة 
مع اكثر دول الافريقية وخاصة دول شرق افريقيا 
لما تمتلكه الدول الافريقية من ثقل سياس��ي يتمثل 
بثقل اصواته��ا في الامم المتح��دة، وبذلك عملت 
)اس��رائيل( على تقوية علاقاته��ا معها في جميع 
المج��الات، وتعد عملية صنع الق��رار هي بمثابة 
الوظيفة الرئيس��ية الملقاة على عاتق المؤسس��ات 
السياس��ية، وق��د تقوم المؤسس��ات السياس��ية في 
اختي��ار البدي��ل المناس��ب م��ن خ�الل المناقش��ة  
والمفاضلة)52(،ولفهم عملية صنع القرار السياسي 
)الاس��رائيلي( تجاه دول ش��رق افريقي��ا لابد من 
فه��م ديناميكي��ة عمل وحرك��ة النظام السياس��ي 
داخل )اس��رائيل( والتي توج��ه قراراته فيما بعد 
نح��و اه��داف اس��تراتيجيته الخاص��ة الاقليمي��ة 
والدولي��ة لتنفذ بالألي��ات والوس��ائل التي يوفرها 
النظ��ام السياس��ي )الاس��رائيلي( نفس��ه، اذ يع��د 
النظام السياس��ي )الاس��رائيلي( من النظم القائمة 
على اس��س برلمانية، ويعتمد على اساس الفصل 

بين الس��لطات الث�الث) التش��ريعية) البرلمان(، 
والتنفيذي��ة) الحكومة(، والقضائي��ة )المحاكم((، 
وتعمل هذه السلطات في تحقيق التوازن والتعاون 
فيما بينها ،كما يعد النظام السياس��ي )الاسرائيلي( 
من النظ��م الديمقراطية الذي يلقي بالضغوط على 
الاجهزة الرسمية وغير الرسمية في عملية صنع 
الق��رارات الخارجية)53(،فض�ال ع��ن تأثر صانع 
القرار )الاسرائيلي( بالبيئة الخارجية المعقدة التي 
تحي��ط )بإس��رائيل()54( ،ويعتمد النظام السياس��ي 
)الاس��رائيلي( في التخطي��ط لاس��تراتيجية تجاه 
ش��رق افريقيا على المؤسس��ات الرسمية ودورها 
في صنع القرار السياس��ي الداخل��ي والخارجي، 

ومن اهم المؤسسات الرسمية وهي: 

اولا_ الكنيست55)*( ) البرلمان الاسرائيلي(: 

يعرف الكنيست بالس��لطة التشريعية، التي تشرع 
القوانين وتقوم الحكومة بتنفيذ تلك القوانين ويضم 
الكنيس��ت) 120( عضوا ويت��م انتخابه كل اربع 
س��نوات من قبل الش��عب وف��ق الطريقة النس��بية 
ومق��ره في الق��دس ويتمتع الكنيس��ت بصلاحيات 
في رس��م السياس��ة العام��ة والسياس��ة الخارجية 
عن طري��ق اتخاذ الق��رارات ومراقب��ة الحكومة 
ومحاس��بتها، لكن الدور الاكب��ر لاتخاذ القرارات 
ف��ي السياس��ة الخارجية )الاس��رائيلية( تكون من 
اختصاص��ات الحكوم��ة )الس��لطة التنفيذية(، في 

اغلب الاحيان)56( . 

ولا يوجد في )اس��رائيل( دس��تور للدولة منذ قيام 
)اسرائيل( 1948، وذلك بسبب الخلافات الحادة 
التي نشأت بين اعضاء الكنيست الاول والاحزاب 
السياسية حول موضوعات مثل) الدين، القومية، 



269 ا علبق يقياراه شرق افجت اةيليئراسالا ةيجيتارتساال تازكترمكترم

مجلَّة نصف سنوية محكَّمة تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة ـ بغداد
رقم إيداع مجلة دراسات سياسية وأستراتيجية في دار الكتب والوثائق 678 لسنة 2009

ISSN 2223-9464 رقم الإيداع الدولي
Info@baytalhikma.iq

الح��دود، الحقوق الاساس��ية للمواط��ن، وحقوق 
الاقلية العربية ومكانتها(، ولم يتفقوا على صياغة 
دستور )لإسرائيل( بحجة ان )اسرائيل( لم تكتمل 
اراضيها وش��عبها، وعلى الرغ��م من عدم وجود 
دستور )لإس��رائيل( الا ان الحكومات والاحزاب 
السياسية نجحت في تشريع قوانين شبه دستورية، 
الت��ي س��ميت ب) القوانين الاساس��ية(، ومن هذه 
القوانين: ) قانون الكنيست، وقانون رئيس الدولة، 
وقان��ون الحكوم��ة، وقان��ون اراضي اس��رائيل، 
وقانون اقتص��اد الدولة، وقان��ون مراقبة الدولة، 

وقانون الجيش، وقانون القضاء()57( .

وللكنيست اختصاصات متعددة يقوم بها:

ا-الاختصاص التشريعي: يرتكز هذا الاختصاص 
عل��ى ح��ق اقت��راح القواني��ن ومناقش��ة القوانين 
والتصوي��ت عليها، ومعظ��م القواني��ن التي تقدم 
للكنيس��ت تك��ون ص��ادرة ع��ن الحكوم��ة وليس 
من اعضاء الكنيس��ت، باعتب��ار ان الحكومة هي 
اعل��م من اعضاء الكنيس��ت ولجان��ه، فضلا عن 
ان الحكوم��ة تحظ��ى بتأييد ودع��م الاحزاب في 
الائتلاف الحكومي ال��ذي يملك عادة الاغلبية في 

الكنيست)58( . 

ب- الاختصاص السياسي: يقوم الكنيست بسلطات 
واس��عة منها، الاش��راف على الهيئات الحكومية 
كافة، والاشراف على الشؤون الخارجية والداخلية 
جميعها، والاش��راف على تنفيذ القواعد الادارية، 
والموافق��ة على سياس��ات الحكوم��ة وبرامجها، 
وتوقيع المعاهدات والاشراف على سير العلاقات 
الخارجي��ة، وانتخ��اب رئي��س الدول��ة او وق��ف 
نش��اطه او عزل��ه من منصبه، ف��رض الضرائب 

والموافق��ة عل��ى الميزانية، كما له س��لطة البحث 
والتحدي وفرض العقوب��ات ومنح الامتيازات او 
س��حبها، بالإضافة الى ذلك فانه يمتلك سلطة لحل 
نفس��ه او ع��زل الحكومة والدعوة ال��ى انتخابات 
جديدة وتعيي��ن اللجنة المركزية للإش��راف على 

الانتخابات)59( .

ت- الاختصاص المالي: يتضمن هذا الاختصاص 
اولا: القوانين المالية وتش��مل ف��رض الضرائب 
والرس��وم والغائه��ا وتعديله��ا وعق��د الق��روض 
العام��ة بالإضاف��ة الى من��ح الامتي��از والالتزام، 
وثانيا:  الميزاني��ة العامة التي تقوم وزارة المالية 
بوضعها واحالتها على ش��كل مش��روع قرار الى 

البرلمان)60(. 

ويتألف الكنيس��ت م��ن لجنة ثابتة لأنه��ا لا تتغير 
بتغير الكنيست وتعالج القضايا التي تتعلق بصلب 
عم��ل الدولة، والذي يصل عددها الى )12( لجنة 
وهي:)لجن��ة الش��ؤون الخارجية والام��ن، لجنة 
الش��ؤون القانونية، لجنة المجلس، اللجنة المالية، 
لجنة مراقبة الدولة، لجنة الخدمات العامة والعمل 
والبيئة، لجنة تطوير مس��توى المرآة، لجنة حرب 
المخ��درات، لجنة الش��ؤون الداخلية، لجنة التعليم 
والثقاف��ة والرياضة، لجن��ة العل��م والتكنولوجيا، 
الهجرة والاس��تيعاب والشتات، الدستور والقانون 

والمحاكم، واللجنة الاقتصادية()61( .

ويمكن ملاحظة، ان القرارات التنفيذية في عملية 
صنع الق��رار في السياس��ة الخارجي��ة تكون من 
اختص��اص الحكوم��ة المتمثلة برئي��س الوزراء 
ومجلس الوزراء من خلال الصلاحيات الممنوحة 
لهم لممارسة السلطة وبموافقة السلطة التشريعية) 
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الكنيس��ت(، ويقوم الكنيست )الاسرائيلي( بمتابعة 
ومراقب��ة اعم��ال الس��لطة التنفيذية، كم��ا ويهتم 
الكنيس��ت في تعزيز علاقات التع��اون مع الدول 
الافريقية من خلال الزيارات المتبادلة والنقاشات 
في شتى مجالات العمل فضلا عن تعزيز التعاون 
في قضاي��ا الصراع العربي ،فقد طالب )نتنياهو( 
الس��فراء الافارق��ة في حفل نظم ع��ام 2016 في 
الكنيس��ت بمناس��بة تدش��ين لوب��ي افريقي��ا” في 
البرلمان، وقال “اعي ان ممثلي دولكم سيصوتون 
ف��ي المحاف��ل الدولية لصال��ح )اس��رائيل(، وان 
التصوي��ت لصالحن��ا ه��و بالض��رورة تصويت 

لصالح افريقيا”)62( . 

ثانيا: رئيس الحكومة: لا يتمتع الرئيس الا بسلطة 
محدودة للغاية في النظام السياس��ي )الاسرائيلي(
)63( ،وينتخ��ب رئي��س الدول��ة من قبل الكنيس��ت 

لم��دة خم��س س��نوات ويك��ون الرئيس مس��ؤول 
امام الكنيس��ت، ويحق للكنيس��ت عزله قبل انتهاء 
مدة رئاس��ته بموافق��ة )90( عضوا من اعضائه، 
ورئيس الكنيس��ت يعد نائ��ب الرئيس ويحل محله 
اثن��اء كل ع��ارض يتع��رض ل��ه، وتك��ون مهام 
الرئيس تش��ريفية او مراس��يمية ومن صلاحيات 
الرئيس تكليف زعيم اكبر الاحزاب في الكنيس��ت 
بتش��كيل الحكوم��ة، والاط�الع عل��ى التقاري��ر 
الرس��مية من اعمال الحكومة، مثل: حق العفو او 
انزال العقوبات، والتصدي��ق على جميع القوانين 
دون الاعت��راض عليها، بالإضافة الى ذلك انه لا 

يمتلك حق حل الكنيست)64( .

ثالثا: مجلس الوزراء )الاسرائيلي(: يعد مجلس 
الوزراء القوة الرئيسة في )اسرائيل( وهو السلطة 
التنفيذية العليا التي تقوم رس��ميا باتخاذ القرارات 

الرس��مية) كإع�الن الح��رب وعق��د المعاهدات 
واقرار الس�الم(  وحددت صلاحياته وفقا للقانون 
الاساسي الذي اقره الكنيست بخصوص الحكومة 
ف��ي 13\تم��وز \1968 بانه��ا الف��رع التنفي��ذي 
للدول��ة، وتتألف من رئيس وع��ددا من الوزراء، 
وتعد مسؤولة امام الكنيس��ت ويقوم رئيس الدولة 
بعد انتخابات الكنيس��ت بتكليف عضو الكنيس��ت 
صاحب الاغلبية البرلمانية بتش��كيل الحكومة كما 
يتمتع بصلاحيات واس��عة في السياس��ة الخارجية 
وت��راس اجتماع��ات الحكوم��ة والي��ة صناع��ة 
القرار)65(، وتس��تمد الوزارة قوتها من قوة رئيس 
الوزراء الذي يسيطر على مجلس الوزراء فزعيم 
الح��زب صاحب الاغلبي��ة هو رئي��س الوزراء، 
وتكمن مصادر قوته من زعامته للحزب الحاصل 
على اغلبية المقاعد في الكنيست، واستقالة رئيس 
ال��وزراء او اقالت��ه او س��حب الثقة م��ن حكومته 
ي��ؤدي الى اس��تقالة الحكوم��ة بأجمعه��ا، ويتمتع 
بانتخاب مباشر من قبل الشعب مما يصعب خلعه 
من منصب��ه ،الا بإجراء انتخابات عامة جديدة او 
موافقة ثلثي اعضاء الكنيست على خلعه، ويكون 
ال��وزراء كلهم مس��ؤولون امام��ه، واخيرا، يحق 
لرئيس الوزراء عزل او اقالة اي وزير ش��رط ان 
يقدم بيان مس��بق للحكومة وبيان لاحق للكنيس��ت 

بعد التنفيذ )66( .

رابع���ا: وزارة الخارجية: تع��د وزارة الخارجية 
المس��ؤولة ع��ن تنفيذ ورس��م السياس��ة الخارجية 
والذراع التنفيذي لسياس��ات الحكومة الخارجية، 
ويق��ع على عاتقها تمثيل )اس��رائيل( في المحافل 
الدولية وام��ام الحكومات المختلف��ة لتبيان وجهة 
النظر )الاسرائيلية(، وتسعى الى تحسين وتعزيز 
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وتطوير العلاقات )الاسرائيلية( مع البيئة الدولية، 
وتعمل عل��ى تنظيم والاتصال بالجاليات اليهودية 
الوافدة الى )اسرائيل(  والاشراف على السفارات 
الخارجي��ة ف��ي ال��دول الت��ي تربطه��ا علاق��ات 
دبلوماسية معها)67(،  وقد اهتمت وزارة الخارجية 
)الاسرائيلية( في شرق افريقيا لما تمثله من اهمية 
في تنفيذ اس��تراتيجيتها الخارجية، من خلال قدرة 
صانع القرار )الاسرائيلي( في استغلال المتغيرات 
في دول ش��رق افريقيا وخارجها لتعزيز قدراتهم 
على اس��تغلالها)68(، واكثر ما س��اعد )اسرائيل( 
عل��ى الانفتاح في سياس��تها الخارجي��ة هو تحول 
مراكز القوة العالمية والفوضى المتزايدة  بالساحة 
الدولية وتطور وسائل الاعلام الذي يتيح الاتصال 
السريع والمباش��ر بين المسؤولين الحكوميين من 
مختل��ف البلدان وبين المنظم��ات الدولية لغرض 
المناقش��ة المش��تركة الثنائية والمتعددة الاطراف 
العالمية التي تس��اهم في زيادة النش��اط الحكومي 
ف��ي الخارج وتحديد السياس��ة الخارجية للحكومة 
بما يتواف��ق مع المصالح)السياس��ية والاقتصادية 
والاجتماعية( )الاس��رائيلية(، الذي اتسع نشاطها 
بش��كل كبي��ر واصبح��ت تقي��م علاقات مباش��رة 
او غي��ر مباش��رة م��ع المس��ؤولين الحكوميي��ن 
والمس��ؤولين غير المهنيين والمنظم��ات الدولية 
في العالم، اذ ان نش��اط ال��وزارة يخلق العديد من 
الفرص لصالح اسرائيل لتعزيز صورتها الدولية 
وتحس��ين قدراتها الاقتصادي��ة وتعزيز مصالحها 

وفقا لسياسة الحكومة)69( .

ويتأل��ف طاق��م وزارة الخارجية في )اس��رائيل( 
والخارج من وظائف متعددة منها: 1_موظفون، 
في المجال السياسي مكلفون بمهام عديدة منها:،) 

الاعلامي��ة،  الاقتصادي��ة،  السياس��ية،  القضاي��ا 
والاتصالات، والتواصل م��ع المنظمات الدولية، 
والعلاقات الثقافية والعلمية؛ والمبعوثون والامن( 
2_الموظفون العامل��ون بوظائف غير الاداريين 
اذ تخص) الش��ؤون المالي��ة، الموارد البش��رية، 
الموارد المادية، والامور الاس��تخبارية، الشؤون 
القنصلية والبريد الدبلوماسي(،3_اصحاب المهن 
الذين يدعم��ون مكتب التمثيل الدبلوماس��ي مثل) 
القانونيين والباحثين()70(،وتتحدد صناعة السياسة 
الخارجي��ة )الاس��رائيلية( م��ن الناحية الرس��مية 
م��ن خلال العلاقة بين رئي��س الوزراء ووزيري 
الخارجية والدفاع، بحيث تكون السياسة الخارجية 

بمثابة موازنة بينهم)71( .

كم��ا يتضمن الهيكل التنظيم��ي بوزارة الخارجية 
)الاس��رائيلية( من العدي��د الادارات ومن ضمنها 
“ قس��م افريقي��ا” الذي يكون مس��ؤول عن جميع 
علاق��ات )اس��رائيل( مع ال��دول الافريقية والذي 
يعمل على تعزيز العلاقات السياس��ية مع الدول، 
وكذلك مس��ؤول عن الس��فارات الاس��رائيلية ال 
)11( الموج��ودة في القارة وهي )جنوب افريقيا، 
الكاميرون، نيجيريا، انغولا، غانا، ساحل العاج، 
السنغال(، وشرق افريقيا )كينيا، اثيوبيا، رواندا، 
ارتيري��ا(، فض�ال ع��ن انه ينس��ق ويدم��ج عمل 
مختل��ف اقس��ام وزارة الخارجية النش��طة بما في 
ذلك الاقتصادية والعس��كرية والاس��تراتيجية في 
افريقي��ا، كما يوجد مكتبين لقس��م أفريقيا، احدهما 
مس��ؤول عن السفارات في ش��رق افريقيا ويضم 
ال��دول) اثيوبيا، ارتيريا، كينيا، ورواندا، وجنوب 
افريقيا، وانغولا(، والاخر مسؤول عن السفارات 
في غرب افريقيا ويضم الدول) السنغال، وساحل 
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العاج، وغان��ا، ونيجيريا، والكاميرون(، ولقس��م 
افريقيا س��فيران متنقلان مقرهما القدس، احدهما 
س��فير لدى جنوب الس��ودان، والاخر س��فير لدى 
دول جن��وب افريقي��ا وه��ي) زامبي��ا وزيمبابوي 

وناميبيا وبوتسوانا()72( .

وبذلك نلاحظ ان ل��وزارة الخارجية دور مهم في 
الاس��تراتيجية )الاس��رائيلية( من خ�الل ما تقوم 
ب��ه من دور في فتح س��فارات تابعة )لإس��رائيل( 
في ال��دول التي تربطها بها علاقات دبلوماس��ية، 
وارس��ال الخبراء لتنفيذ الاتفاقيات الفنية مع دول 
شرق افريقيا، ومساعدة الدول الافريقية في مجال 

الزراعة والتنمية.

الخاتمة والاستنتاجات 
تحظ��ى منطقة ش��رق افريقي��ا اهمي��ة كبيرة في 
الاس��تراتيجية الاس��رائيلية وذل��ك لما له��ا اهمية 
في الص��راع العربي- الاس��رائيلي الذي يش��كل 
مرك��ز الدائرة للأمن القومي العرب��ي، بما تتميز 
به المنطقة من ثق��ل اصواتها في المحافل الدولية 
ف��ي التصويت لصال��ح )اس��رائيل( خاصة وانها 
حصل��ت على اس��تقلالها في الس��تينيات، كما عد 
موضوع الامن )الاس��رائيلي( م��ن اهم اولويات 
الاس��تراتيجية )الاس��رائيلية(، وذل��ك باعتبارها 
غاص��ب للأراض��ي العربية الذي تبل��ور وجوده 
بع��د انعق��اد المؤتمر الصهيون��ي الاول في بازل 
1897، فالعزل��ة الت��ي فرضته��ا عليه��ا ال��دول 
الافرو اس��يوية من��ذ انعق��اد مؤتم��ر »باندونغ« 
1955 ورفضه��ا الاعتراف )بإس��رائيل( وبذلك 
اتج��ه صان��ع الق��رار ال��ى منطقة ش��رق افريقيا 
لتخط��ي العزل��ة واقامة العلاقات مع دول ش��رق 

افريقي��ا للاس��تفادة منه��ا وتقديم نفس��ها على انها 
نم��وذج يحتذي به في الديمقراطية التنمية، وحتى 
لو تراوحت هذه العلاقات بين بعض دول المنطقة 
و)اس��رائيل( الا ان صانع القرار )الاس��رائيلي( 
اس��تمر في اقامة العلاقات سواء بصورة مباشرة 
او غير مباشرة، كما ان هناك عدة مجالات عملت 
)اس��رائيل( على استغلالها من فقر المنطقة والتي 
كانت بحاجة للمساعدات واقامة مشاريع زراعية 
خاصة بعد ان كانت تحت نير الاس��تعمار، فضلا 
ع��ن الجماع��ات اليهودية الت��ي كان لها دور في 
الاس��تراتيجية )الاس��رائيلية(، وبعد توقيع اتفاقية 
»كام��ب ديفي��د« 1978 وبعدها توقي��ع المعاهدة 
المصري��ة –)الاس��رائيلية( ال��ذي اوح��ى للدول 
المنطقة بان الصراع بين )اسرائيل( والعرب في 
طريق الى الحل وتم فتح س��فارات في بعض دول 
المنطقة، ومن ذلك رجعت العلاقات )الاسرائيلية( 
م��ع دول المنطقة بش��كل اقوى بصورة رس��مية 
فضلا عن المؤسسات الرسمية )الاسرائيلية( الذي 
تؤدي دورا هاما في الاس��تراتيجية )الاسرائيلية( 
من خ�الل تعزيز علاق��ات التع��اون والزيارات 
المتبادلة، وتدش��ين لوبي »افريقيا« في الكنيس��ت 
)الاسرائيلي( و«قس��م افريقيا« بوزارة الخارجية 

)الاسرائيلية(. 

وقد توصل هذا البحث الى جملة من الاستنتاجات 
يمكن ايجازها بما يلي:- 

1-اذ يمك��ن الق��ول ان العلاق��ات )الاس��رائيلية( 
م��ع دول منطقة ش��رق افريقيا رغ��م انها تميزت 
بالتراج��ع والانكم��اش الا انها ش��هدت تحس��ين 
العلاقات بعد توقيع اتفاقيات السلام مع مصر مما 
نتج عن تنامي الدور )الاسرائيلية( بشكل كبير في 
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منطقة ش��رق افريقيا التي تعد نقط��ة التقاء البحر 
الاحمر مع المحيط الهندي.

2_اس��تطاعت )اس��رائيل( م��ن خ�الل توجي��ه 
استراتيجيتها نحو منطقة شرق افريقيا ان تفرض 
له��ا حضورا في البح��ر الاحمر من خلال الميناء 
)الاس��رائيلي( »اي�الت« وتهتم الا يك��ون البحر 
الاحمر بح��را عربيا وبذلك عمل��ت على تطوير 
علاقاته��ا الامنية والعس��كرية م��ع دول المنطقة 
وخاصة اثيوبي��ا وارتيريا لضمان مصالحها على 
البحر الاحمر وتامين الامن القومي )الاسرائيلي(. 
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الملخص: 
يه��دف البحث الى التعرف على مقومات وطبيعة 
الاستراتيجية الاسرائيلية اتجاه شرق افريقيا الذي 
انطلق��ت من عدة مرتك��زات لتامي��ن امنها اولا، 
ولف��ك العزلة الت��ي فرضتها ال��دول العربية ثاني 
على اثر احتلالها للأراضي العربية الفلس��طينية، 
فانطلق��ت )اس��رائيل( م��ن ذل��ك، وخاصة عقب 
مؤتم��ر باندون��غ 1955، الذي ش��كل له��ا حافز 
كبير في التواجد الامني والاقتصادي والسياس��ي 
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بالمنطقة والبحر الاحم��ر، وتحركت بحرية تامة 
في منطقة ش��رق افريقيا بعد اتفاقية )كامب ديفيد( 
التي فتحت المجال امام اسرائيل لتعميق علاقاته، 
فمن خلال ذلك، عمل صانع القرار الاسرائيلي في 
التخطيط الاس��تراتيجي تجاه دول ش��رق افريقيا، 
من خلال ق��درة صانع القرار )الاس��رائيلي( من 
اس��تغلال المتغيرات الداخلية والخارجية لتعزيز 
وجوده��م في المنطقة وبس��ط نفوذهم على البحر 
الاحمر والمحيط الهن��دي، وذلك لما تمثله منطقة 
شرق افريقيا من قربها من منطقة الشرق الاوسط 
م��ن ناحية، وتحكمها في المدخ��ل الجنوبي للبحر 

الاحمر من ناحية اخرى. 

الكلم��ات المفتاحية: )اس��رائيل(، ش��رق افريقيا، 
المقوم )الاسرائيلي(.

 Abstract
 The research aims to identify the    
 components and nature of the Israeli

Strategy towards east Africa, which 
was launched from several pillars 
to secure its security first, and to lift 
the isolation imposed by the Arab 
countries second as a result of its 
occupation of the Palestinian Arab 
lands. It has a great incentive in the 
security, economic and political 
presence in the region and the red 
sea, and it moved completely freely 
in the east African region after the 
(camp David) agreement, which 
opened the way for Israel to deepen 

its relations. Through this, the Israeli 
decision-maker worked in strategic 
planning towards the countries of 
east Africa, from through the ability 
of the (Israeli) decision- maker to 
exploit internal and external variables 
to strengthen their presence in the 
region and extend their influence 
over the red sea and the Indian ocean, 
because the east African region 
represents its proximity to the middle 
east region on the one hand, and its 
control over the southern entrance to 
the red sea on the other hand. 

Keywords: (Israel), east Africa, 
(Israeli) rectifier.   


