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المقدمة
ف��ي  الزاوي��ة  حج��ر  الانتخابي��ة  العملي��ة  تع��د 
الديمقراطي��ة، فه��ي تعك��س إرادة الش��عب عبر 
تحوي��ل أصوات الناخبين إلى تمثيل نيابي حقيقي. 
تتطلب هذه العملية إدارة مستقلة وحيادية لضمان 
النزاهة والشفافية، مما يسهم في تعزيز الاستقرار 
السياس��ي وإرساء مبدأ التداول الس��لمي للسلطة. 
ف��ي الع��راق، يمث��ل تقس��يم الدوائ��ر الانتخابي��ة 
أداة أساس��ية لتحقي��ق تمثيل ع��ادل لمختلف فئات 
المجتم��ع، حي��ث يلعب ه��ذا التقس��يم دورًا مهمًا 
ف��ي التأثير على نتائج الانتخاب��ات ومدى توافقها 
مع الإرادة الش��عبية. واجه الع��راق عبر تاريخه 
تحديات عديدة في تحقيق توازن عادل في تقس��يم 
الدوائر الانتخابية، بس��بب التن��وع الديموغرافي 
والجغرافي ال��ذي يتضمن اختلاف��ات في الكثافة 
الس��كانية والتوزي��ع الجغراف��ي، بالإضاف��ة إلى 
التن��وع العرقي والطائفي. ه��ذا التنوع يجعل من 
الضروري اعتماد سياس��ات دقيق��ة تمنع تهميش 

أي فئة من المجتمع، وتكفل توزيعاً عادًال للمقاعد 
البرلمانية بحيث يكون لكل منطقة تمثيل يتناس��ب 
مع حجمها السكاني وطموحات سكانها. وقد كانت 
انتخابات 2021 المبكرة محطة هامة في المسار 
الديمقراط��ي العراقي، إذ جرت ه��ذه الانتخابات 
وس��ط تحديات سياسية وأمنية، وش��هدت تركيزًا 
خاصً��ا عل��ى تقس��يم الدوائ��ر الانتخابي��ة كعامل 
رئيسي لبناء نظام انتخابي عادل وشفاف. ونتيجة 
لتل��ك التحدي��ات، اضطرت الجه��ات المعنية إلى 
إع��ادة النظر ف��ي معايير تقس��يم الدوائر لضمان 
تمثيل ش��امل وع��ادل لجميع المناط��ق والفئات، 
مما يس��هم في تعزيز الثقة بالنظام الانتخابي كأداة 
لتحقيق الاستقرار السياسي والاجتماعي. ونتيجة 
لذلك يبرز التس��اؤل حول مدى قدرة هذه المعايير 
عل��ى تحقيق تمثيل عادل يراع��ي التنوع العرقي 
والديموغراف��ي، ويس��هم ف��ي اس��تقرار النظ��ام 
السياسي عبر توفير بيئة تتيح تداوًال سلمياً للسلطة. 
من هنا، تطرح الإش��كالية الرئيسية للبحث: »إلى 
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أي مدى أس��همت معايير تقسيم الدوائر الانتخابية 
في العراق في تحقيق التمثيل العادل والشامل في 
انتخابات 2021، وما هي التحديات التي واجهت 
تطبي��ق ه��ذه المعايي��ر في ظ��ل الواق��ع العراقي 
المتن��وع ديموغرافيً��ا وجغرافيً��ا؟«، وبالتال��ي، 
ينطلق البحث من فرضية أساسية مفادها أن تقسيم 
الدوائ��ر الانتخابية في العراق وفق معايير الكثافة 
الس��كانية والجغرافية والتن��وع العرقي لم يتمكن 
بشكل كافٍ من تحقيق التمثيل العادل لجميع فئات 
الش��عب في انتخاب��ات 2021، وأن هذه المعايير 
واجه��ت تحديات عدة، تتعلق بالعوامل السياس��ية 
والأمنية والتوزيع الس��كاني غي��ر المتوازن، مما 
أث��ر على قدرتها في عكس إرادة الناخبين بش��كل 
موضوعي. وعليه قس��م الباحث هذ هذه الدراس��ة 
ال��ى مطلبين وضح في المطل��ب الاول الظروف 
الت��ي ادت الى تغيير النظ��م الانتخابية في العراق 
وف��ي المطلب الثاني الدوائ��ر الانتخابية ومعايير 
تقس��يمها ف��ي انتخاب��ات 2021 ف��ي الع��راق.

المطلب الأول

تغيير النظ���ام الانتخابي في ال���دورة البرلمانية 
الخامسة والظروف التي أدت الى التغيير

ش��هد العراق تحولات سياس��ية واجتماعية هامة 
تؤث��ر على النظ��ام السياس��ي في البلد ف��ي المدة 
الت��ي س��بقت انتخاب��ات ع��ام 2021، ادت ال��ى 
تغيير النظام الانتخاب��ي في العراق بهدف تحقيق 
العدالة والشمولية في عملية الانتخابات. يعود هذا 
التحول إلى ظروف سياس��ية عدة، منها الضغوط 
الش��عبية، إذ ش��هد الع��راق احتجاج��ات ش��عبية 
واس��عة في الس��نوات الاخيرة للمطالبة بإصلاح 

النظام السياس��ي وتحس��ين الوض��ع الاقتصادي 
والاجتماع��ي، كان م��ن بي��ن مطال��ب المحتجين 
الش��فافية  لضم��ان  الانتخاب��ات  نظ��ام  تحس��ين 
والنزاه��ة، وس��وف نوض��ح ف��ي ه��ذا المطلب 
الظروف التي سبقت العملية الانتخابية وبالإضافة 
الى ذل��ك نوع النظام الانتخاب��ي الإطار القانوني 
والنظام الانتخاب��ي لانتخابات الدورة الخامس��ة.

أولا: الظروف التي أدت الى تغيير النظام الانتخابي 
ف��ي الع��راق للم��دة م��ا بي��ن )2019- 2021(

ش��هد الع��راق العديد من الموج��ات الاحتجاجية، 
بدءا م��ن مظاهرات البصرة ف��ي ايلول 2018، 
الت��ي خرجت مطالبة بتحس��ين الخدم��ات العامة 
واعتراض��ا على إهمال الحكوم��ة المركزية لهذه 
المدين��ة، وتلتها مظاهرات تش��رين 2019، التي 
مثلت موجة احتجاجية واسعة النطاق في العاصمة 
بغداد وعدد من محافظات الجنوب ومنطقة الفرات 
الأوس��ط، خلال هذه الاحتجاجات. سقط عشرات 
الش��هداء وبع��ض الإحصاءات تش��ير إل��ى أنهم 
بالمئات، بالإضافة إلى آلاف الجرحى، تعرضت 
ه��ذه المظاهرات لقمع غير مس��بوق، وقد أثارت 
هذه الأحداث أس��ئلة عديدة حول مس��تقبل النظام 
السياسي في العراق الذي نشأ بعد الغزو الأمريكي 
للبلاد  عام 2003وظهرت تساؤلات حول فعالية 
الحكومة المركزية في إدارة شؤون البلاد وتحقيق 
الأمن والاستقرار النظام السياسي فيه)2(. بالإضافة 
الى ذل��ك هنالك جملة من الظروف التي أدت الى 
تغيير النظام الانتخابي سوف نوضحها كما يأتي:

مظاهرات تشرين 2019 :

انطلق��ت موج��ة من التظاه��رات الت��ي اجتاحت 
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محافظ��ات ع��دة في مختل��ف أنحاء الع��راق في 
أواخر ش��هر  ايل��ول عام 2019، واتس��مت هذه 
الاحتجاجات بكونها واسعة النطاق وغير مسبوقة 
ف��ي تاريخ البلاد، بدأت ه��ذه التظاهرات على يد 
مجموعة كبيرة من الشباب العراقيين، الذين كانوا 
ف��ي طليعة المتظاهري��ن وأعربوا عن اس��تيائهم 
العميق م��ن الأوضاع الاقتصادي��ة والاجتماعية 
والسياس��ية المتردية التي يعيش��ونها)3(، و نتيجة 
ضي��ق الآفاق المتاحة لهم، س��واء عل��ى الصعيد 
الاقتصادي حيث تزايدت معدلات البطالة والفقر، 
أو على الصعيد الاجتماعي حيث تفاقمت مشكلات 
الفس��اد وتدني مس��توى الخدمات العامة، أو على 
الصعيد السياس��ي حيث هيمنت النخب السياس��ية 
عل��ى الس��لطة وأغلق��ت الب��اب أمام المش��اركة 
الحقيقي��ة في صنع القرار، ه��ذه العوامل مجتمعة 
دفعت الش��باب إلى الشوارع للتعبير عن غضبهم 
والمطالبة بالتغيير والإصلاح، كانت الاحتجاجات 
في البداية سلمية، حيث نادى الشباب بإصلاحات 
ش��املة وتحقي��ق العدال��ة الاجتماعي��ة، لك��ن مع 
م��رور الوق��ت وازدياد ح��دة القم��ع، تصاعدت 
ح��دة التظاه��رات وانتش��رت بش��كل أكب��ر، مما 
جعلها حرك��ة احتجاجية واس��عة النطاق ومؤثرة 
في المشهد السياس��ي والاجتماعي في العراق)4(.

تج��در الاش��ارة الى ان الاحتجاج��ات في العراق 
ق��د أحدثت صدمة كبيرة في الأوس��اط الحكومية، 
تجل��ت بوضوح في ذه��ول الس��لطة الحاكمة، إذ 
أدركت الحكومة أن الغضب الشعبي قد ينفجر في 
أي لحظة، حت��ى وإن تأخر ذلك بعض الوقت. إذ 
تراكمت الوعود غير المنفذة وتزايدت السياس��ات 
الملتوي��ة، مما أدى إلى تآكل الثق��ة بين الجماهير 

والحكوم��ة، وب��ات من المس��تحيل إقن��اع الناس 
بمصداقي��ة الحكوم��ة. والجدي��ر بالملاحظ��ة ان 
م��ن أب��رز نتائج ه��ذه الاحتجاج��ات كان إصدار 
قان��ون انتخاب��ي جدي��د، اتج��ه نح��و تبن��ي نظام 
الانتخاب��ات الفردي��ة والدوائر المتع��ددة، بعد أن 
كانت جميع الانتخابات الس��ابقة تعتمد على نظام 
القائم��ة، هذا النظ��ام القدي��م كان يتركز في أيدي 
الكيان��ات السياس��ية الكبي��رة التي اس��تولت على 
الس��لطة ط��وال المراح��ل الانتخابية الس��ابقة)5(.

كم��ا أدت الاحتجاجات إلى اتخ��اذ قرار حكومي 
بتسريع إجراء الانتخابات التي كانت مقررة في عام 
2022، ليتم تقديمها إلى عام 2020، وقد طالبت 
الجماهير بضرورة إج��راء انتخابات مبكرة وفقاً 
للقانون الانتخابي الجديد، انتخابات يتُوقع أن تفُرز 
حكوم��ة تعبر بصدق ع��ن آلام وآمال وطموحات 
الش��عب، وتكون ق��ادرة على إدارة البلاد بش��كل 
س��ليم. وعلاوة على ذلك، س��اهمت الاحتجاجات 
ف��ي بلورة وعي مجتمعي جدي��د، ناقم على جميع 
الش��خصيات والكيانات السياسية التي أخفقت في 
إدارة الدول��ة على م��دار المراحل الس��ابقة، هذا 
الوع��ي المجتمعي المتنامي يعبر عن رغبة ملحة 
ف��ي التغيير وتحقي��ق العدالة والتنمي��ة، والابتعاد 
عن الفس��اد والمحس��وبية الت��ي كانت س��ائدة)6(.

اس��تقالة رئي��س ال��وزراء ع��ادل عب��د المهدي :

 ان اس��تقالة رئي��س مجل��س الوزراء ع��ادل عبد 
المه��دي ف��ي 29 تش��رين الثان��ي 2019 جاءت 
كنتيجة مباش��رة للأح��داث الدامية التي وقعت في 
محافظ��ة ذي قار، وتحديداً ف��ي مدينة الناصرية، 
ي��وم الخميس 28 تش��رين الثان��ي 2019،  ففي 
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هذا اليوم، باش��رت الق��وات الأمنية بإطلاق النار 
به��دف تفري��ق التظاهرات، مما أدى إلى س��قوط 
العديد من الش��هداء والجرحى)7(، عقب ذلك، قام 
المتظاهرون الغاضبون بتشييع جثامين الشهداء، 
وفي ظل ه��ذه الأح��داث المتفاقمة، ق��رر رئيس 
ال��وزراء إقال��ة القائد العس��كري الفري��ق جميل 
الش��مري بعد س��اعات قليلة من تعيينه مس��ؤولاً 
عسكرياً على الناصرية، وقد اتهمت منظمة العفو 
الدولية القوات العراقية باس��تخدام العنف المفرط 
على مدى ش��هرين، ودع��ت المجتمع الدولي إلى 
التدخ��ل لوقف س��فك الدم��اء، وفي أعق��اب هذه 
التط��ورات، قبل مجلس النواب العراقي اس��تقالة 
رئيس الوزراء ف��ي 2 كانون الاول 2019، هذا 
الأم��ر أثار صراع��اً جديداً بين الكت��ل البرلمانية 
لاختي��ار بديل عن��ه، حيث برزت مش��كلة تحديد 
الكتل��ة النيابي��ة الأكثر ع��دداً في مجل��س النواب 
العراقي، بالإضافة إلى ذلك، ظل ضغط الجماهير 
المعتصمة والمنتفضة ضد السياس��ات الحكومية، 
ومطالب��ة المرجعي��ة الديني��ة، عوام��ل رئيس��ية 
تؤثر في المش��هد السياس��ي وتزيد م��ن تعقيده)8(.

تعيين رئيس وزراء : 

بعد تصاع��د المطالب الش��عبية واس��تقالة رئيس 
الوزراء عادل عبد المهدي، حدد الرئيس العراقي 
بره��م صالح مهل��ةً للكتل السياس��ية للتوافق على 
مرشح لرئاس��ة الحكومة بدعم الشارع المنتفض. 
بعد مشاورات مكثفة، كلف الرئيس العراقي محمد 
توفيق علاوي، وزير الاتصالات الأسبق، بتشكيل 
الحكومة في ش��باط 2020. جاء هذا التكليف بعد 
جدل واسع واستقطاب الآراء في ظل احتجاجات 
شعبية. لكن اختيار علاوي أثار صراعًا بين الكتل 

البرلمانية، مما أدى إلى اعتذاره عن التكليف بعد 
ش��هر نتيجة الخلافات السياس��ية، مما أطال أزمة 
تش��كيل الحكومة وصعدّ الاحتجاجات الشعبية)9(.

بعد مضي المهلة الدس��تورية البالغة خمسة عشر 
يوماً لترشيح بديل لرئيس الوزراء المكلف  محمد 
توفيق علاوي، وبعد فش��له في نيل ثقة البرلمان، 
استجابة لذلك، رش��ح رئيس الجمهورية العراقية 
بره��م صال��ح، بتاري��خ 17 اذار 2020، عضو 
مجل��س الن��واب عدن��ان الزرفي لتول��ي منصب 
رئي��س الحكومة المكلف، وقد  جاء الترش��يح بعد 
فشل الكتل السياسية في التوصل إلى توافق، واجه 
الزرف��ي ردود فع��ل متباينة داخ��ل البرلمان)10(، 
حي��ث دعم��ت قائم��ة »النص��ر« بقي��ادة رئيس 
ال��وزراء الأس��بق حيدر العبادي ترش��يحه، بينما 
انتق��د تحالف »الفت��ح« بزعامة ه��ادي العامري 
ه��ذا التكليف بش��دة، محملاً رئي��س  الجمهورية 
بالاس��تفزازية،   الخط��وة  وواصف��اً  المس��ؤولية 
ايض��ا ل��م يتمك��ن الزرفي من كس��ب دع��م كافٍ 
م��ن القوى النيابي��ة، مما اضط��ره للاعتذار عن 
تش��كيل الحكوم��ة، ف��ي مؤتمر صحف��ي، أرجع 
الزرفي فشله إلى أسباب داخلية وخارجية، مؤكداً 
استمراره في خدمة الشعب من موقعه النيابي)11(.

بع��د تجاذب��ات ه��ي الأكث��ر تعقي��دا في تش��كيل 
الحكوم��ات من��ذ ع��ام 2003، نال��ت حكوم��ة 
مصطف��ى الكاظم��ي الثقة ف��ي 6 اي��ار 2020، 
ليصب��ح أول رئيس وزراء م��ن خارج المنظومة 
السياس��ية التقليدي��ة التي س��يطرت على المش��هد 
السياس��ي لم��دة س��بعة عش��ر عامًا، وق��د تمكن 
الكاظمي من تجاوز عقبة التكليف التي فش��ل فيها 
مرشحان س��ابقان، محمد توفيق علاوي وعدنان 
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الزرف��ي، مم��ا أنهى محاولات التس��ويف ووقف 
أمام محاولات كس��ر إرادة المتظاهرين، والجدير 
بالملاحظة ان مفاوضات تشكيل حكومة الكاظمي 
كش��فت  هشاش��ة التحالفات السياس��ية، إذ حاول 
بع��ض السياس��يين الانقلاب عل��ى الإجماع الذي 
تم تكليفه بموجبه، لكن فش��لهم ف��ي عرقلة تمرير 
الحكوم��ة أظه��ر ضعف تل��ك التحالف��ات. كانت 
بعض الكتل السياسية على وشك التفكك، مما أبرز 
الانقس��ام الكبير داخل الصفوف السياسية، جاءت 
حكوم��ة الكاظم��ي كمحاولة للاس��تجابة لمطالب 
الش��ارع العراقي وإنقاذ النظام م��ن الانهيار)12(.

ثانيا: الدورة الانتخابية موعدها واطارها القانوني 
ونظامها الانتخابي

ش��هدت الس��احة السياس��ية في العراق تظاهرات 
واحتجاج��ات واس��عة النط��اق، حي��ث طالب��ت 
الجماهير الغاضب��ة بتغيير الواقع المتردي إداريا 
وسياس��يا، وفي اس��تجابة لهذه المطالب الشعبية، 
ش��رعت الحكوم��ة العراقية في تنفيذ سلس��لة من 
الإصلاحات، معتقدة أنها ق��ادرة بذلك على إقناع 
الجماهير بحلولها المطروحة، إذ كانت الانتخابات 
محورا أساسيا في العملية الديمقراطية، وحاضرة 
ف��ي أذهان الجماهير المحتجة، ومع ارتفاع وتيرة 
التظاه��رات وزيادة ش��دتها، ب��دأت الحكومة في 
كتاب��ة قانون انتخابي جدي��د، خلال هذه المرحلة، 
س��قط عدد من الش��هداء، كانوا يطالب��ون بقانون 
انتخابات عادل يضمن حقوق الجميع ويس��هم في 
تش��كيل حكومة صالحة تلب��ي تطلعات المواطنين 
وتعم��ل عل��ى ح��ل مش��كلاتهم المس��تمرة)13( . 
كم��ا س��نوضح موعد اج��راء العملي��ة الانتخابية 
والإط��ار القانون المنظم لها والنظ��ام الانتخابي.

: الانتخابي��ة  العملي��ة  اج��راء  موع��د  تحدي��د   

بع��د تكليف  الكاظمي رئاس��ة ال��وزراء في أيار 
2020، ووضع إج��راء انتخابات مبكرة كواحدة 
م��ن أه��م أولوي��ات حكومت��ه اس��تجابةً للمطالب 
الش��عبية، أكد الكاظمي هذا الهدف في كلمته أمام 
البرلمان عند نيل حكومته الثقة، وفي أواخر تموز 
2020، دعا الكاظمي رسمياً إلى إجراء انتخابات 
مبك��رة في ع��ام 2021، عد الكاظم��ي حكومته 
حكوم��ة انتقالي��ة، م��ع التركي��ز الأساس��ي على 
التحضي��ر للانتخابات المبكرة، بدلاً من اعتبارها 
امتداداً لولاية حكومة عبد المهدي، تحديد الكاظمي 
لمهم��ة حكومته بهذه الطريق��ة يعكس تعاطفه مع 
الانتفاضة، حيث كان واضحاً في س��عيه لتضمين 
مطالب انتفاضة تش��رين ف��ي خطابه، وبناء على 
ذلك قد حدد يومي 8، 10  تش��رين الاول 2020 
موعدا لأجراء عملي��ة التصويت الخاص والعام، 
وعلي��ه قد اجري��ت العملي��ة الانتخابي��ة قبل عام 
واح��د على نهاية ال��دورة البرلماني��ة الرابعة)14(.

وتج��در الإش��ارة إل��ى ان الواقع العمل��ي يظُهر 
أن رئي��س الجمهوري��ة كان يتول��ى، ف��ي جمي��ع 
الانتخاب��ات النيابي��ة الس��ابقة، إصدار المرس��وم 
الانتخاب��ات  إج��راء  إل��ى  للدع��وة  الجمه��وري 
الاعتيادي��ة، وذل��ك وفق��اً لم��ا تنص علي��ه المادة 
)64( م��ن الدس��تور. فه��ذه الم��ادة تمن��ح رئيس 
الجمهورية صلاحية إصدار المرسوم الجمهوري 
للدع��وة إل��ى الانتخاب��ات خ�الل م��دة أقصاه��ا 
)60( يوم��اً من تاريخ حل مجل��س النواب. ومع 
ذلك، في ال��دورة الانتخابية الخامس��ة )انتخابات 
2021(، لوح��ظ تجاوز لهذه القاع��دة، حيث قام 
رئيس مجلس ال��وزراء بإعلان موعد الانتخابات 
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بنفس��ه، على الرغم من غياب أي س��ند دستوري 
أو قانون��ي يجيز له القيام بذل��ك. يعُدّ هذا الإجراء 
خروج��اً واضح��اً ع��ن الصلاحيات الدس��تورية 
المح��ددة، إذ إن الدعوة إل��ى الانتخابات  تعُدّ من 
الصلاحي��ات الحصرية لرئي��س الجمهوريةً)15(.

الإط��ار القانوني المنظم للانتخاب��ات المبكرة في 
العراق :

يعُ��د قانون الانتخابات الإطار القانوني الذي ينظم 
جمي��ع أن��واع الانتخابات على كافة المس��تويات: 
الرئاسية، النيابية، والمحلية، ويغطي هذا القانون 
كل مراح��ل العملي��ة الانتخابي��ة، م��ن تس��جيل 
الناخبين والترشح إلى التصويت وإعلان النتائج، 
تكم��ن أهميته ف��ي تنظيم تداول الس��لطة وتحقيق 
اس��تقرار الب�الد، كما يوف��ر الضمان��ة القانونية 
للمش��اركة الش��عبية الفعالة، يضمن القانون، عند 
صياغته بنزاه��ة وعدالة، تمثيل جمي��ع الناخبين 
بش��كل صحيح، مما يع��زز الثقة بي��ن المواطنين 
ومؤسس��ات الدولة، ويق��وي الديمقراطية ويحقق 
الت��وازن السياس��ي والاجتماع��ي، وبن��اءً عل��ى 
ذل��ك، أجُري��ت الانتخاب��ات 2021 ف��ي العراق 
اس��تناداً إلى القان��ون رقم )9( لس��نة 2020)16(.

وتجدر الاشارة الى أن القانون الانتخابي رقم )9( 
لم يغير شروط الناخب، لكنه أدخل تعديلات على 
شروط الترش��ح، من أبرز هذه التعديلات خفض 
الس��ن القانون��ي للترش��ح من 30 إلى 28 س��نة، 
واش��تراط أن يكون المرش��ح من أبناء المحافظة 
أو مقيماً فيها، كما يجب على المرش��ح تقديم قائمة 
تضم )500( ناخب داعم غير مكرر، وفق المادة 
)8( م��ن القان��ون، تنص الفقرات عل��ى: »أولاً- 

أن يك��ون عراقي��اً كامل الأهلية وأتم )28( س��نة 
م��ن عمره في ي��وم الاقتراع؛ خامس��اً- أن يكون 
من أبن��اء المحافظة أو مقيماً فيها؛ سادس��اً- تقديم 
قائم��ة بأس��ماء )500( ناخب غير مك��رر داعم 

لترشيحه من الدائرة الانتخابية«)17( 	

قان��ون  ف��ي  التغيي��رات  أب��رز  م��ن  	
الانتخابات الجديد تقس��يم المحافظ��ات إلى دوائر 
انتخابي��ة متع��ددة، اس��تناداً إلى ع��دد مقاعد كوتا 
النساء، وعلى سبيل المثال، إذا كانت كوتا النساء 
ف��ي محافظ��ة معينة تتضمن ثلاثة مقاعد، فس��يتم 
تقس��يم المحافظة إلى ثلاث دوائ��ر انتخابية، وهو 
مبدأ ينطبق على جميع المحافظات، بالإضافة إلى 
ذلك، ينص القانون على أن يكون الترش��ح فردياً 
داخل هذه الدوائر لتعزيز التنافس الشخصي، كما 
جاء في الفقرة الثانية م��ن المادة )15(، والجدير 
بالملاحظة ان النظام الانتخابي الجديد قد اتاح لكل 
ناخب التصويت لصالح مرشح فردي فقط، ويمنع 
التصويت بالإناب��ة، مما يعني أن كل ناخب يجب 
أن يدلي بصوته بنفس��ه، نص��ت الفقرة الثانية من 
المادة الرابعة على أن »يمارس كل ناخب حقه في 
التصويت بصورة حرة ومباش��رة وسرية وفردية 
ولا يج��وز التصوي��ت بالإنابة«، ه��ذه التغييرات 
تهدف إلى تحقيق تمثيل أكثر عدالة وش��مولية)18(.

الجدي��ر بالذك��ر ان آلي��ة توزي��ع المقاع��د عل��ى 
المرش��حين الفائزي��ن ق��د اختلف ع��ن الدورات 
الانتخابي��ة الخم��س الس��ابقة إذّ اختل��ف النظ��ام 
الانتخاب��ي ع��ن س��ابقاته، وتكون الآلي��ة توزيع 
المقاع��د المرش��حين ع��ن طريق إع��ادة ترتيب 
المرشحين تباعا لعدد الأصوات التي حصل عليها 
كل مرش��ح، وبن��اء على ذلك يحرز المرش��حون 
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الحاصل��ون عل��ى اعلى الأصوات عل��ى المقاعد 
وفقا لعدد المقاعد لكل دائرة انتخابية، وعلى سبيل 
المث��ال لو افتراضنا ان دائرة انتخابية قد خصص 
لها 3 مقاعد نيابية فان المرش��حين الثلاثة الأوائل 
الحائزين عل��ى اعلى الأص��وات يحصلون على 
المقاعد، كما ورد ف��ي نص الفقرة ثالثا من المادة 
)15( من القانون« يعاد ترتيب تسلسل المرشحين 
في الدائ��رة الانتخابية وفقا لع��دد الاصوات التي 
حص��ل عليها كل منهم وبعد فائزا من حصل على 
اعل��ى الاصوات عل��ى وفق نظ��ام الفائز الأول، 
وهكذا بالنسبة للمرش��حين المتبقين«)19(. وتجدر 
الإشارة الى ان في حالة تساوي مرشحين في عدد 
الأص��وات وهنالك مقعد واح��د تجري قرعة بين 
المرش��حين، اما إذ ش��غر احد المقاعد لأي سبب 
كان ففي هذه الحالة يحصل المرشح  الحائز على 
اعلى الاصوات ف��ي الدائرة ذاته على المقعد كما 
جاء في الفقرتين رابعا وخامس��ا من المادة )15( 
إذ تنصان على« رابعا- في حالة تساوي اصوات 
المرش��حين لنيل المقع��د الأخير يت��م اللجوء الى 
القرعة بحضور المرشحين؛ خامسا- اذا شغر اي 
مقعد في مجلس النواب يحل محله المرشح الحائز 
على اعل��ى الاصوات في الدائرة الانتخابية«)20(.

النظ��ام الانتخابي في انتخاب��ات الدورة البرلمانية 
الخامسة في العراق :

تتمث��ل المهم��ة الأساس��ية للنظ��م الانتخابي��ة في 
ترجمة أصوات الناخبين إلى مقاعد نيابية، ويؤثر 
ن��وع النظ��ام الانتخاب��ي والمع��ادلات الحس��ابية 
المس��تخدمة ف��ي احتس��اب الأص��وات وتوزي��ع 
المقاعد بش��كل كبي��ر عل��ى العملي��ة الانتخابية،  
إن اختي��ار النظ��ام الانتخاب��ي ليس مج��رد قرار 

تقني، بل له تأثيرات عميقة تش��مل تحديد الدوائر 
الانتخابي��ة، والجوان��ب الإدارية والفني��ة للعملية 
الانتخابية، كما يؤثر النظام الانتخابي على ش��كل 
النظام السياسي وديناميات الحياة السياسية، لهذا، 
يع��د اختيار النظ��ام الانتخابي من أه��م القرارات 
التي يمك��ن أن تتخذها أي دولة، نظ��راً لتداعياته 
الكبي��رة عل��ى مس��تقبل الحياة السياس��ية، بما في 
ذلك تمثي��ل الفئات المختلفة في المجتمع، وتحقيق 
العدالة في التوزيع، واس��تقرار النظام السياس��ي 
وفعاليت��ه ف��ي تلبي��ة احتياج��ات المواطني��ن)21(.

ف��ي انتخابات عام 2021، ش��هد الع��راق تحوًال 
جذرياً ف��ي نظام��ه الانتخابي، تم اس��تبدال نظام 
التمثيل النس��بي بنظام الترشيح الفردي، وتحويل 
المحافظات إلى دوائر انتخابية متوس��طة الحجم، 
في هذا الس��ياق، تم تقس��يم المحافظات إلى دوائر 
انتخابي��ة بحيث أصبح عدد الدوائر مس��اوياً لعدد 
المقاعد المخصصة للنس��اء في المحافظة، وجاء 
هذا التغيير اس��تجابةً للمطالب الشعبية التي كانت 
تع��ارض نظام التمثيل النس��بي وتطال��ب بتغييره 
بس��بب النتائج السلبية الناتجة عن سوء تطبيقه، و 
على العكس من ذلك يرى البعض أن نظام التمثيل 
النس��بي يعد من بي��ن أفضل الأنظم��ة الانتخابية 
المطبق��ة ف��ي العديد م��ن دول العالم، بش��رط أن 
يتم تطبيقه بش��كل صحيح وف��ي بيئة ملائمة  )22(.

والجدي��ر بالملاحظ��ة ان قان��ون )رق��م 9 لس��نة 
2020(، ق��د اظه��ر التح��ول الحقيقي م��ن نظام 
انتخاب��ي نس��بي إل��ى نظ��ام انتخاب��ي أكث��ري، 
حيث اعتمد أس��لوب الترش��يح الف��ردي والدوائر 
الانتخابي��ة المتوس��طة، م��ع فوز المرش��ح الذي 
يحص��ل عل��ى أكث��ر الأص��وات حت��ى وإن كان 
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الفارق بس��يطً، ومن الناحية النظرية، يش��به هذا 
النظ��ام نظام الفائز الأول )نظم التعددية الأغلبية( 
حيث تتش��ابه آلي��ة اعتم��اد المرش��حين وطريقة 
احتس��اب الأصوات إلى حد كبي��ر. إلا أن الفرق 
يكم��ن في ترس��يم الدوائر الانتخابي��ة، ففي نظام 
الفائ��ز الأول تعُتمد الدوائ��ر الانتخابية الصغيرة 
ذات العضوي��ة المنف��ردة، بينما في نظام الصوت 
الواح��د غير المتح��ول تعُتمد الدوائ��ر الانتخابية 
المتوسطة ذات العضوية المتعددة)23(، هذا التشابه 
الكبير دفع المش��رع إل��ى الخلط بي��ن النظامين، 
حيث أش��ار في الفصل الخاص بالنظام الانتخابي 
الفق��رة ثالثا من المادة 15 ال��ى »يعُتبر فائزًا من 
حصل عل��ى أعلى الأص��وات وفق نظ��ام الفائز 
الأول«)24(، ويتضح لنا اعتماد المش��رع العراقي 
على ما طرح في الوس��ائل الإعلامية في تس��مية 
النظ��ام الانتخابي، وهذا يدل عل��ى  عدم معرفته 
على ان��واع الأنظمة الانتخابية، وذلك بس��بب ان 
هنال��ك فارق كبير بين النظامين، ففي نظام الفائز 
الأول تمثل الدائ��رة الانتخابية بنائب واحد، بينما 
في نظام الصوت الواحد غير المتحول تمثل بأكثر 
من نائب، وهذا يعتمد على الكثافة السكانية للدائرة 
الانتخابي��ة، كما يص��وت الناخب لمرش��ح واحد 
فق��ط ف��ي كلا النظامي��ن، إلا أن الاختلاف يكمن 
ف��ي عدد الممثلي��ن للدوائر الانتخابي��ة، مما يؤثر 
بطبيعة الحال عل��ى أوزان الدوائر الانتخابية)25(.

الجدي��ر بالذك��ر أن نظ��ام الص��وت الواحد غير 
المتحول يتناس��ب بش��كل جيد مع ال��دول التي لا 
ت��زال أحزابه��ا السياس��ية ف��ي مراح��ل التكوين 
والنش��وء، وه��و ملائ��م لأوضاع الع��راق حيث 
معظ��م الكيانات السياس��ية تتس��م بتكوين ديني أو 

عائل��ي أو ش��خصي، وتخض��ع بش��كل أو بآخر 
لمرج��ع دين��ي أو القائ��د الأول ف��ي العائل��ة أو 
المؤس��س، فعن��د فوز المرش��حين ف��ي دوائرهم 
الانتخابية بفض��ل إمكانياتهم الذاتي��ة وقربهم من 
الناخبين، يتحررون إلى حد ما من سطوة القيادات 
التقليدية، كما ان هذا الأمر يساهم في خلق قيادات 
تتمت��ع بالكفاءة والجدارة عل��ى المدى البعيد، كما 
يتطل��ب وجود إط��ار تنظيم��ي حزبي متماس��ك 
ومنتش��ر على مستوى الدولة يس��توعب تطلعات 
ه��ؤلاء الق��ادة، ه��ذا ب��دوره يع��زز اس��تمرارية 
التجربة الديمقراطية في العراق بش��كل كبير)26(.

وتجدر الإشارة الى ان هذا النظام شأنه شأن باقي 
الانظم��ة الانتخابي��ة فيه مزايا وعي��وب وان أهم 
مزايا هذا النظام تشمل تمكين الأحزاب الصغيرة 
والأقليات والمستقلين من الحصول على تمثيل في 
المجالس النيابية؛ كما انه يحفز الأحزاب السياسية 
على تحس��ين تنظيمه��ا الداخلي وتوجي��ه ناخبيها 
لتوزيع أصواتهم بشكل يضمن لها الفوز بأكبر عدد 
من المقاعد؛ بالإضافة إلى ذلك، يسهل هذا النظام 
مش��اركة المرش��حين المس��تقلين في الانتخابات 
دون معوقات؛ كما انه يعد نظاماً بس��يطاً وس��هل 
التطبي��ق)27(؛ أما عيوب هذا النظام، فقد لا يس��هم 
في فوز الأحزاب الصغيرة، خاصة عندما تتبعثر 
أصواتها بين مرشحيها، مما قد يؤدي إلى تضخيم 
مقاع��د الأحزاب الكبيرة، وإضافة الى ذلك  يمكن 
أن يتس��بب في ح��دوث انقس��امات داخلية ضمن 
الح��زب الواحد، وهدر ع��دد كبير من الأصوات 
الضائعة، مما ينتج عنه حالة من اللاتناسبية، كما 
ان هذا النظام يتطلب اس��تراتيجيات معقدة لتسمية 
المرش��حين وإدارة أصوات ناخبيهم، وبالتالي لا 
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يشجع الأحزاب على توسيع قواعد مؤيديها لأنه 
لا يمن��ح الناخب س��وى صوت واح��د فقط)28(.

وبناء على ذلك، من المهم الاعتراف بعدم وجود 
نظام انتخاب��ي يخلو من العي��وب، لتقييم فعالية 
أي نظام انتخابي، يجب النظر في عدة معايير، 
منها مدى تمثيله للناخبين، تأثيره على استقرار 
الحكوم��ة، تكوين البرلم��ان الناتج عنه، ومدى 
دعمه للأحزاب السياس��ية وقوة المعارضة، لا 
يوج��د نظام انتخابي يحقق جميع هذه الش��روط 
بش��كل كامل، بل النظام الأمثل هو الذي تظهر 
مزاياه بش��كل أكبر وتكون مساوئه أقل، نظرياً، 
قد تب��دو المزاي��ا  متوازنة مع المس��اوئ، لكن 
التجرب��ة العملي��ة ف��ي الانتخاب��ات التش��ريعية 
المبكرة لعام 2021 كش��فت عن تفوق العيوب 
على المزايا، حتى الفوائد المحتملة للنظام كانت 
مش��روطة، فالأح��زاب الصغيرة لم تس��تفد من 
نظام الصوت الواحد غير المتحول بسبب نقص 
الخبرة والتعبئة التنظيمية، س��واء للمرشحين أو 
للأحزاب، كما أن تقديم عدد كبير من المرشحين 
أدى إلى تش��تيت الأصوات، مما أتاح للأحزاب 
الكبي��رة فرصة كس��ب المزيد م��ن المقاعد)29(.

المطلب الثاني

معايير تقس���يم الدوائ���ر الانتخابية في الدورة 
البرلمانية الخامسة

تفرض العملية الانتخابية ضرورة تقس��يم البلاد 
إلى دوائ��ر انتخابية، ويختلف حجم هذه الدوائر 
بن��اءً على النظام الانتخاب��ي المعتمد، ففي حالة 
اعتماد نظام الانتخاب الفردي، تقُسَّ��م البلاد إلى 

مناطق انتخابي��ة صغيرة، حي��ث يمنح الناخب 
صوت��ه لمرش��ح واحد فق��ط يمثل تل��ك الدائرة 
الانتخابي��ة،  أما في حالة اعتماد نظام الانتخاب 
بالقائم��ة، ف��إن الدوائ��ر الانتخابية تك��ون أكبر 
حجم��اً، حيث يص��وّت الناخب لعدة مرش��حين 
يمثل��ون الدائ��رة الانتخابي��ة، إضاف��ة الى ذلك 
يهدف تقسيم الدولة إلى دوائر انتخابية إلى تحديد 
الحدود الجغرافية أو الإدارية داخل إقليم الدولة 
الذي يشمل هذه الدوائر، كما يتضمن هذا التقسيم 
تحديد عدد الأعضاء أو المقاعد المخصصة لكل 
دائرة ف��ي المجلس النيابي، وهنالك معايير عدة 
يجب اتابعها في عملية تقسيم الدوار الانتخابية.

أولا: الدوائ���ر الانتخابية في انتخابات 2021 
في العراق

الدوائ��ر  م��ن  أن��واع  ثلاث��ة  الع��راق  اعتم��د 
الانتخابي��ة منذ أول انتخابات بع��د الانتقال إلى 
الديمقراطي��ة ف��ي 2005،  ف��ي البداية، عدت 
الب�الد دائ��رة انتخابية واحدة، خ�الل انتخابات 
الجمعية الوطنية الانتقالية في 30 كانون الثاني 
2005، ه��ذا النظام واج��ه انتقادات لأنه ضخم 
تمثي��ل بعض المحافظات على حس��اب أخرى، 
وعلى س��بيل المثال حرمان محافظة المثنى من 
التمثي��ل، ونتيج��ة الانتقادات، ت��م تعديل النظام 
ليصب��ح كل محافظ��ة دائ��رة انتخابي��ة واحدة، 
مقس��مة إل��ى 18 دائرة، وطُبِّق ه��ذا النظام منذُ 
انتخاب��ات الدورة البرلماني��ة الاولى في كانون 
الاول  2005 حت��ى. انتخاب��ات الدورة الرابعة 
اي��ار2018،  وم��ع ذل��ك، واج��ه ه��ذا النظام 
انتقادات بأنه يع��زز فوز القوى التقليدية ويعيق 
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ف��رص الق��وى الجدي��دة والمس��تقلين، ونتيجة 
الضغوط والاحتجاجات الشعبية في مظاهرات 
تش��رين التي كان��ت احد مطالبه��ا تغيير النظام 
الانتخابي الى نظام يعتمد الدوائر متعددة فردية 
التمثي��ل، وبعب��ارة اخرى  تقس��يم الع��راق إلى 
329 دائ��رة بعدد اعضاء مجلس النواب، ولكن 
ما تم التصويت عليه في القانون هو تقسيم البلاد 
إل��ى 83 دائرة انتخابي��ة  )30(.إذّ لم يكن الانتقال 
من نظام الدائرة الواحدة على مستوى المحافظة 
إلى نظام الدوائر الانتخابية المتعددة أمراً سهلاً، 
لاسيما في ظل وجود ظروف معقدة ومشكلات 
متراكمة، بع��ض هذه المش��كلات كان مرتبطاً 
بالانتخابات بشكل مباش��ر، بينما كانت بعضها 
الآخر تتعلق بالأوضاع السياس��ية والاجتماعية 
التي ش��هدتها الب�الد خلال عقدين م��ن التحول 
الديمقراط��ي. وق��د انقس��مت الآراء ح��ول هذا 
الانتقال؛ فبينما كان هناك من يؤيد تحول العراق 
إل��ى نظام الدوائر الانتخابية المتعددة لاعتقادهم 
بأن ه��ذا التعدد يمكن أن يضم��ن حق الاقتراع 
المتس��اوي لجميع الناخبين، حيث تصل الدوائر 
الانتخابية إلى مناطقهم الصغيرة مما يش��جعهم 
عل��ى التصويت واختيار ممثلي��ن حقيقيين لهم، 
كان هن��اك من يع��ارض هذا الانتق��ال، إذ كان 
المعارضون لنظام الدوائ��ر الانتخابية المتعددة 
رأوا في��ه قدراً كبيراً م��ن المجازفة، نظراً لأنه 
نظ��ام غي��ر مجرب س��ابقاً ف��ي الع��راق، كما 
أعربوا عن قلقهم من أن يؤدي تعدد الدوائر إلى 
تعزيز نفوذ الزعامات المحلية، وخاصة القبلية 
منه��ا، مما قد يس��هم ف��ي تكريس الانقس��امات 
المحلي��ة بدلاً من توحي��د الص��ف الوطني)31(. 

ف��ي ظل ه��ذا الج��دل، وبعد بضعة أش��هر من 
احتجاجات تش��رين الأول 2019، وجد العراق 
نفس��ه متجه��اً نح��و نظ��ام الدوائ��ر الانتخابية 
المتع��ددة، ت��م تثبي��ت ه��ذا النظ��ام ف��ي قانون 
الانتخاب��ات الجديد، الذي ج��اء بصيغة مختلفة 
عم��ا طال��ب ب��ه المتظاه��رون، لم تتس��ق هذه 
الصيغ��ة تمام��اً م��ع مصالح أحزاب الس��لطة، 
ول��م تكن مرضية للمختصي��ن والمراقبين، مما 
أدى إل��ى إنت��اج آلي��ة انتخابية جدي��دة صيغت 
بش��كل توافق��ي وعلى عجال��ة لتلائ��م المرحلة 
الت��ي وُلدت فيها، لكنها لم تن��ل رضى الجميع، 
الانتخاب��ي)32(. بالش��أن  المهتمي��ن  خاص��ة 

وف��ي نهاي��ة ع��ام 2019، أثي��ر ج��دل كبي��ر 
ح��ول قان��ون الانتخاب��ات الجدي��د، مما حظي 
ت��م  وق��د  واس��ع  وش��عبي  سياس��ي  باهتم��ام 
أبرزه��ا: المقترح��ات،  م��ن  ع��دد  ع��رض 

مقت��رح رئاس��ة الجمهورية: يقض��ي بأن تكون 
هناك دائرة انتخابية لكل قضاء مع نظام انتخاب 
فردي يعتمد على الصوت الواحد غير المتحول.

مقترح ساحات الاحتجاج: دعا إلى أن تكون هناك 
دائرة انتخابية لكل عضو في البرلمان، مع نظام 
انتخاب فردي يعتمد على نظام الفائز الأول)33(.

مقترح��ات اللجن��ة القانوني��ة: كان��ت متع��ددة 
ومتنوع��ة، ولم يتم التوصل إل��ى توافق حولها.

ع��ادل  برئاس��ة  الس��ابقة  الحكوم��ة  مقت��رح 
هن��اك  تك��ون  أن  إل��ى  دع��ا  المه��دي:  عب��د 
البق��اء  دائ��رة انتخابي��ة ل��كل محافظ��ة، م��ع 
عل��ى نظ��ام الدوائر الانتخابية الس��ابق نفس��ه.
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مشروع القانون الذي صوت عليه مجلس النواب 
في كانون الأول 2019: نص على وجود دوائر 
انتخابي��ة متع��ددة دون توضي��ح حدوده��ا، مع 
اعتم��اد نظام الصوت الواحد غير المتحول)34(.

ونتيج��ة لذل��ك تم حس��م الجدل بع��د أن صوت 
مجل��س النواب على قانون الانتخابات رقم )9( 
لس��نة 2020، ه��ذا القان��ون قس��م المحافظات 
إل��ى دوائر انتخابي��ة متعددة، حي��ث تكون لكل 
دائ��رة انتخابية عدد م��ن المقاعد يت��راوح بين 
3 و5 مقاع��د، مع تخصيص ع��دد من المقاعد 
للنس��اء ف��ي كل محافظ��ة، ج��رت انتخاب��ات 
2021 بموجب هذا القانون، مما ش��كل تجربة 
جديدة ف��ي المش��هد الانتخاب��ي العراقي)35(.

من الجدير بالملاحظ��ة أن إقرار جدول توزيع 
الدوائ��ر الانتخابي��ة الملحق بالقان��ون قد تأخر 
لأكثر من أحد عش��ر ش��هراً بع��د أن قام مجلس 
الن��واب بتش��ريع القان��ون، يعود ه��ذا التأخير 
إلى التن��ازع ومحاولة القوى السياس��ية توزيع 
الحزبي��ة  أس��اس مصالحه��ا  عل��ى  المناط��ق 
والتلاعب المبكر بنتائج الانتخابات ،على سبيل 

المثال ف��ي محافظة الأنبار،  تم تقس��يم الدوائر 
الانتخابي��ة بحيث تضم بعضها مناطق تبعد عن 
بعضها البعض أكثر من 320 كيلومتراً، وذلك 
لضمان أصوات س��كان العش��يرة ذاتها لصالح 
مرش��ح أو حزب معين، كم��ا ان هذا النوع من 
التقسيم تكرر في محافظة كركوك، التي قسُمت 
قومياً بين الع��رب والأك��راد والتركمان، وفي 
محافظت��ي ديال��ى وبغداد، حيث يعتمد التقس��يم 
على أس��س قومية وطائفية، أسهم تقسيم الدوائر 
الانتخابية الذي أقره مجلس النواب في ترس��يخ 
الحدود الطائفية التي نشأت من الاقتتال الطائفي 
المتعاق��ب منذ ع��ام 2005، كان ه��ذا الوضع 
واضح��اً ف��ي المحافظات المختلط��ة مثل بغداد 
ونين��وى وكركوك وديال��ى، حيث تم جمع أبناء 
عش��ائر مختلفة في دائ��رة انتخابية واحدة على 
الرغم م��ن التباعد الجغرافي بينهم، وهذا الامر 
ق��د حدث ف��ي العديد م��ن المحافظ��ات حيث لم 
يتم تقس��يمها بصورة نزيهة وعادل��ة)36(، وكما 

موضح في الجدول )1(.

الجدول )1( يوضح عدد الدوائر في كل محافظة

مقاع��د عدد المقاعدالمحافظة د النساءع��دد  د عدد المقاعدالمحافظةالدوائرع��د ع��د ع��د عدد الدوائرالنساءمقا
1233النجف الاشرف691717بغداد
1233صلاح الدين3188نينوى
1233كركوك2566البصرة
1133واسط1855سليمانية
1133القادسية1955ذي قار
1133دهوك1744بابل
1033ميسان1544أربيل
1133كربلاء المقدسة1544الانبار
722المثنى1444ديالى

972626المجموع2235757المجموع 
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الج��دول م��ن اع��دد الباح��ث بالاعتم��اد على 
)جاب��ر دخي��ل حم��زة، )نظام الص��وت الواحد 
غير المتح��ول والدوائر المتع��ددة ودورهم في 
المشهد السياسي الانتخابات البرلمانية العراقية 
دراس��ات  مرك��ز  مجل��ة  أنموذج��ا(،   2021
الكوف��ة، جامعة الكوفة، الع��دد 68، الجزء 1، 
حي��در حس��ن،  2023، ص ص572-570، 
أث��ر الخط��اب الاعلامي ف��ي توجيه الس��لوك 
الانتخابي في العراق بع��د عام 2005، جامعة 
بغداد، كلية العلوم السياس��ية، رس��الة ماجستير 
.)91 ص   ،2023 بغ��داد،  منش��ورة،  غي��ر 

ثانيا: معايير تقس���يم الدوائ���ر الانتخابية في 
انتخابات 2021 ونتائجها 

تعد عملية تقسيم الدوائر الانتخابية من أبرز واهم 
اج��زاء العملية الانتخابية وذل��ك لتأثير الدوائر 
الانتخابية المباشر على أعضاء المجلي النيابي، 
ولتقس��يم الدوائ��ر يج��ب مراعاة ع��دة معايير 
اثناء عملية التقس��يم، وذل��ك للحفاظ على عدالة 
التصويت ونزاهة العملي��ة الانتخابية بمجملها. 

معايير تقس��يم الدوائر الانتخابي��ة في انتخابات 
الدورة البرلمانية الخامسة :

هنال��ك معايير عدة لتقس��يم الدوائ��ر الانتخابية 
منها: 

المعي��ار القانوني لتقس��يم الدوائر الانتخابية في 
انتخابات 2021: 

اظه��ر قانون رقم )9( لس��نة 2020  تغييرات 
جذرية عل��ى نظام توزيع الدوائر الانتخابية في 

الع��راق، متبنيا نهجا مختلفا تمامًا عن الذي كان 
معمولا به في الدورات الانتخابية النيابية الأربع 
الس��ابقة، في انتخابات ع��ام 2005، كان نظام 
الدائرة الانتخابية الواحدة هو السائد، حيث كان 
العراق بأكمله يعد دائ��رة انتخابية واحدة، وفي 
دورات انتخابي��ة أخرى، تم تقس��يم العراق إلى 
)18( دائ��رة انتخابية، بحيث كانت كل محافظة 
م��ن محافظات الع��راق تمث��ل دائ��رة انتخابية 
منفصل��ة لك��ن القان��ون الجدي��د لع��ام 2020، 
أعاد توزيع الدوائر بش��كل مختلف تمامًا، فقسم 
العراق إل��ى )83( دائرة انتخابية، مس��تنداً في 
ذلك إلى عدد مقاعد »كوتا« النس��اء في مجلس 
النواب،  يهدف هذا التقس��يم إل��ى تعزيز تمثيل 
الم��رأة ف��ي البرلم��ان، حي��ث يلتزم الدس��تور 
العراقي بمنح النساء )25%( من إجمالي مقاعد 
مجل��س الن��واب،  وبما أن المجل��س يتألف من 
)329( مقع��داً، فإن هذا يعني أن النس��اء يجب 
أن يحصل��ن عل��ى ما لا يقل ع��ن )83( مقعداً، 
وم��ن هنا جاء تقس��يم العراق إل��ى )83( دائرة 
انتخابية، بحيث يضمن هذا النظام الجديد تحقيق 
التمثيل النس��ائي المنصوص عليه دستورياً)37(، 
كم��ا ورد في ن��ص الفقرتي��ن أولا وثانيا المادة 
)16( م��ن القانون إذّ نصتا عل��ى« اولا- كون 
نس��بة تمثيل النس��اء بما لا يقل عن )25%( من 
ع��دد أعضاء مجلس النواب؛ ثانيا-تكون نس��بة 
تمثي��ل النس��اء بما لا يقل ع��ن )25%( من عدد 
أعض��اء مجلس النواب ف��ي كل محافظة«)38( .

معيار النظام الانتخابي ودوره في تقسيم الدوائر 
الانتخابية : 
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يعد النظام الانتخابي من أبرز المعايير التي يجب 
مراعاتها عند القيام بتقس��يم الدوائر الانتخابية، 
ونظ��را الى التغيي��ر الذي جاء ف��ي قانون رقم 
)9( لس��نة 2020 والذي اس��تبدل نظام التمثيل 
النس��بي وال��ذي اعتمده العراق ف��ي اول عملية 
انتخابية بعد التحول الديمقراطي، إذ اقر القانون 
اتب��اع نظ��ام الص��وات الواحد غي��ر المتحول، 
وه��ذا النوع من الأنظم��ة الانتخابية يعتمد على 
الدوائر التعددية ف��ي عملية الانتخاب)39(، وهذا 
النوع مش��ابه لنظام الفائ��ز الأول من ناحية آلية 
التصويت وشرط الترشيح فآلية التصويت تكون 
ص��وت واحد يدلي به الناخب لصالح المرش��ح 
الفرد، واما عن ش��رط الترشيح فيشترط النظام 
ان يك��ون المرش��ح ف��رداً، ويختل��ف النظامان 
م��ن ناحية ن��وع الدوائر الانتخابي��ة إذ يجب ان 
تك��ون الدوائر فردية ف��ي نظام الفائ��ز الأول، 
واما نظام الص��وت الواحد غير المتحول تكون 
الدوائر الانتخابية فيه تعددية وعليه تمثل الدائرة 
بأكثر من عضو، ويعد ه��ذا النوع من الأنظمة 
الانتخابية من الأنظمة الهجينة، أذ يجمع النظام 
صف��ات العدي��د م��ن الأنظم��ة الانتخابي��ة)40(.

وتج��در الاش��ارة ال��ى ان النظ��ام الانتخاب��ي 
الجديد في العراق يعتمد على الترش��يح الفردي 
وآلي��ة أنظمة الأغلبي��ة لتحدي��د الفائزين ضمن 
الدائرة الانتخابية الواح��دة، يتضمن هذا النظام 
تقس��يم إقليم الدولة إلى دوائ��ر انتخابية صغيرة 
الحجم، وتقس��يم كل محافظ��ة عراقية إلى عدد 
م��ن الدوائر، كما ان ه��ذا النظام الجديد تم تبنيه 
بموج��ب الم��ادة )15( أولاً وثاني��اً م��ن قانون 
انتخاب��ات مجلس النواب العراقي، وقد جاء هذا 

التعديل كاس��تجابة مباشرة للمظاهرات الشعبية 
الت��ي اندلع��ت للمطالب��ة بإصلاحات سياس��ية 
واقتصادية شاملة، وكانت من بين أبرز مطالب 
المتظاهرين تعديل الدس��تور العراقي وإصدار 
قان��ون انتخاب��ات ع��ادل يخف��ف م��ن احتكار 
الأحزاب الكبي��رة لمقاعد مجلس النواب، هدف 
هذا القانون الجديد إلى الس��ماح بدخول أعضاء 
مس��تقلين وأحزاب صغيرة وحديثة النش��أة إلى 
المجل��س، ه��ذه التغيي��رات تهدف إل��ى تعزيز 
التمثي��ل الديمقراط��ي وتوفير فرص متس��اوية 
لجميع الفئات السياس��ية، مما يس��اهم في تحقيق 
تن��وع أكبر ف��ي المجل��س النياب��ي ويعزز من 
ش��رعية النظ��ام الديمقراط��ي في الع��راق)41(.

معي��ار الكثاف��ة الس��كانية ودوره ف��ي تقس��يم 
انتخاب��ات 2021 : ف��ي  الدوائ��ر الانتخابي��ة 

تقس��يم الدوائ��ر الانتخابي��ة إل��ى دوائ��ر كبيرة 
وصغيرة يعد أمرًا جوهري��ا لتطبيق مبدأ تكافؤ 
الفرص بين المرش��حين المتنافسين، إن جوهر 
ه��ذا المبدأ في إطار الدائرة الانتخابية يتمثل في 
تمتع جميع المرش��حين بفرص متس��اوية للفوز 
بالمقاع��د المخصص��ة، ولتحقيق ه��ذا الهدف، 
يجب أن يكون هناك تناس��ب بين نسبة ما يمثله 
كل مرش��ح من عدد السكان داخل حدود الدائرة 
الانتخابي��ة وبي��ن توزي��ع الدوائ��ر الانتخابي��ة 
الأخرى، وكما يتطلب ذلك توفير فرص متساوية 
للمرش��حين للاتصال بقواعدهم الش��عبية، وهذا 
يعن��ي أن يتمكن كل مرش��ح م��ن الوصول إلى 
الناخبين والتفاعل معهم بشكل متساوي، بغض 
النظر ع��ن حجم الدائ��رة الانتخابية، بالإضافة 
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إلى ذلك، يجب ضمان معاملة جميع المرشحين 
بالطريق��ة نفس��ها، دون تميي��ز أو تفضي��ل أي 
مرش��ح عل��ى آخ��ر، ه��ذه الإج��راءات تعزز 
نزاه��ة العملية الانتخابية وتؤكد أن كل مرش��ح 
يحصل على فرصة عادلة للتنافس على المقاعد 
المتاحة، مما يزيد من الثقة في النظام الانتخابي 
ويضمن تمثيًال عادلاً لجميع فئات المجتمع )42(.

اس��تناداً إل��ى القان��ون رقم )9( لس��نة 2020، 
تم تقس��يم البلاد إلى )83( دائ��رة انتخابية، هذا 
التقس��يم جاء مراعاةً لكوتا النساء في البرلمان، 
حيث يضمن القانون تمثيل المرأة بنس��بة لا تقل 
ع��ن رب��ع مقاعد مجل��س النواب، وال��ذي يبلغ 
عدد أعضائه )329( نائباً، هذه النس��بة تس��تند 
إلى الدس��تور العراقي لعام 2005، الذي ينص 
على تحقيق تمثيل نس��ائي لا يقل عن الربع من 
عدد أعضاء مجلس النواب، يهدف هذا التشريع 
إلى تعزيز مش��اركة المرأة في الحياة السياسية 
وضم��ان دوره��ا الفع��ال في صن��ع القرارات 
الوطني��ة، وبالتالي تمثل كل دائرة انتخابية بعدد 
م��ن النواب يتراوح بي��ن )2-5( مقاعد، أحدها 
مخصص للنساء، لذلك، تكون الدوائر الانتخابية 
متعددة ومتوسطة الحجم، وليست صغيرة، لأن 
الدوائر الصغيرة تمثل بنائب واحد          فقط )43(.

الدوائ��ر  ترس��يم  ان  ال��ى  الإش��ارة  وتج��در   
الانتخابي��ة يحمل أهمية كبيرة لم��ا له من تأثير 
عمي��ق عل��ى اس��تقرار النظام السياس��ي داخل 

الدولة، عادةً ما يتم ترس��يم هذه الدوائر استناداً 
إلى الحدود الإدارية أو الجغرافية للمقاطعات أو 
المدن، بالإضافة إلى الكثافة الس��كانية للمناطق 
الانتخابية، وفي العراق تجدر الاش��ارة الى أن 
قان��ون الانتخابات رقم 9 لس��نة 2020 رس��م 
الدوائ��ر الانتخابي��ة معتم��داً على كوتا النس��اء 
ف��ي البرلم��ان، م��ع مراع��اة الكثافة الس��كانية 
بحي��ث يمث��ل كل نائ��ب 100,000 ناخب)44(.

من الجدي��ر بالملاحظة أن الإحصاء الس��كاني 
للمناط��ق أو الدوائر الانتخابية ل��م يكن دقيقاً أذ 
لم يجرٍ في العراق  تعداد س��كاني دقيق منذ عام 
1997، ونتيج��ة لذلك، تم الاعتماد على بيانات 
البطاقة التموينية كوسيلة لتحديد الكثافة السكانية 
ف��ي ظل غي��اب إحصاء س��كاني دقي��ق، وهذا 
أدى إلى تقس��يم غير علم��ي للدوائر الانتخابية، 
حيث لم يعتمد التقس��يم على الأسس الإدارية أو 
الجغرافية للمدن، بل على كوتا النساء وإحصاء 
س��كاني غي��ر دقي��ق، ولع��ل الس��بب يكمن في  
صعوبة تحديد الحدود الإدارية للمدن والمناطق، 
خاص��ةً المناطق المتنازع عليها، بالإضافة إلى 
ذلك، ف��إن العدد الحالي م��ن النواب )329( لا 
يتناس��ب مع مب��دأ نائب واحد ل��كل 100,000 
نس��مة،  فف��ي الواق��ع، ان عدد س��كان العراق 
وفق��ا لإحصائيات وزارة التخطي��ط قد بلغ عدد 
السكان)40,150,174نس��نة()45(، وبالتالي تم 
تخصيص نائب واحد لكل ) 125,400نسمة(، 
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مما يعكس خللاً في التناس��ب بي��ن عدد النواب 
والكثافة الس��كانية الفعلية)46(، في حالة الاعتماد 
عل��ى الدس��تور كان م��ن المفت��رض ان يكون 
عدد أعض��اء المجلس النياب��ي )402 عضو(. 

نتائج انتخابات 2021 في العراق : 

ج��رت الانتخابات التش��ريعية ف��ي العراق في 
موعدها المقرر يوم 10 تش��رين الاول2021، 
لتك��ون خام��س انتخاب��ات تش��ريعية من��ذ عام 
2005 وأول انتخاب��ات برلماني��ة مبكرة، جاء 
ذلك نتيجة الحراك الشعبي الذي اندلع في أواخر 
عام 2019 احتجاجًا على الفساد المستشري في 
جميع دوائر الدولة، وتردي الخدمات، وارتفاع 
نس��ب الفقر والبطال��ة وتجدر الاش��ارة الى ان 
هذه الانتخابات قد تميزت بمس��توى مقبول من 
النزاه��ة مقارنة بالدورات الس��ابقة، التي كانت 
تش��هد تلاعباً في النتائج لصالح الأحزاب، ومع 
ذلك، كانت نس��بة المشاركة في هذه الانتخابات 
هي الأق��ل منذ ع��ام 2005)47(، حيث بلغ عدد 
الناخبين ف��ي هذه الدورة)22,116,368(، في 
حين بلغ عدد المش��اركين)9,629,601(، وقد 
بلغ ع��دد الأصوات الصحيحة ف��ي الانتخابات 
)8,854,025(، وعليه بلغت نس��بة المشاركة 
صنف��ت  وق��د  ال��دورة)%41()48(،  ه��ذه  ف��ي 
عل��ى انه��ا اق��ل دورة ف��ي نس��بة المش��اركة.

م��ن الجدي��ر بالملاحظ��ة أن نتائ��ج الانتخابات 

كان��ت بمثابة صدم��ة لبعض ش��رائح المجتمع 
والكتل السياس��ية، فقد ش��هدت هذه الانتخابات 
تراجع��اً كبي��راً لقوى سياس��ية كان له��ا وزنها 
الكبي��ر في العملية السياس��ية، في مقابل صعود 
مرش��حين مس��تقلين وأحزاب مثلت مظاهرات 
تش��رين، كم��ا أظه��رت النتائج ف��وز عدد من 
المرشحين دون سن الثلاثين، وهو ما لم يحدث 
في أي دورة انتخابية س��ابقة، هذا التغير يعكس 
تحولاً كبيراً في المشهد السياسي العراقي، حيث 
بدأ الش��باب يأخ��ذون دوراً أكبر في السياس��ة، 
وكان للم��رأة نصيب كبير م��ن النجاح في هذه 
الانتخاب��ات، حيث حصلت عل��ى )95( مقعداً، 
وهو ما يتجاوز الكوتا النس��ائية المحددة، وعليه 
ف��ان هذه النتائج عكس��ت تغيي��رات جذرية في 
التوجه��ات السياس��ية للمجتم��ع العراقي)49(.

في 30 تشرين الثاني 2021، أعلنت المفوضية 
العليا المس��تقلة للانتخابات النتائج النهائية، وقد 
تص��درّت الكتل��ة الصدرية المش��هد الانتخابي 
بحصوله��ا على )73( مقع��داً، يليه تحالف تقدم 
بـ )37( مقعداً، ثم ائتلاف دولة القانون بـ )33( 
مقعداً، وجاء الحزب الديمقراطي الكردس��تاني 
ف��ي المرتبة الرابعة بـ )31( مقعداً، ثم التحالف 
الكردس��تاني بـ )17( مقعداً، وتحالف »الفتح« 
ب��ـ )17( مقع��داً، وأخي��راً تحالف »ع��زم« بـ 
)14( مقع��داً، م��ع مقاع��د متفرقة لبقي��ة الكتل 
السياسية)50(، وكما موضح في الجدول )2(.
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ال��دورة  انتخاب��ات  نتائ��ج   )2( الج��دول 
الع��راق ف��ي  الخامس��ة  البرلماني��ة 

الكي��ان  اس��م 
السياسي

 نوع
الكيان

د  ع��د
المقاعد

 اسم الكيان
السياسي

ع  ن��و
الكيان

 عدد
المقاعد

 الكتلة
الصدرية حزب 73

 الجماهير
الوطنية حزب 1

تحالف تقدم تحالف 37
 المشروع

الوطني العراقي حزب 1
 ائتلاف دولة

القانون تحالف 33
 تجمع اقتدار

وطن حزب 1
 الحزب

 الديمقراطي
الكردستاني حزب 31 المنتج الوطني حزب 1

 التحالف
الكردستاني تحالف 17

 تجمع السند
الوطني حزب 1

تحالف فتح تحالف 17
 تجمع  أهالي

واسط المستقل حزب 1

تحالف عزم تحالف 14
 تحالف الآمل

الوطني تحالف 1
حركة امتداد حزب 9 تيار الفراتين حزب 1
 حركة الجيل

الجديد حزب 9
 تحالف النهج

الوطني تحالف 1

اشراقة كانون حزب 6
 جبهة تركمان

العراق الموحد تحالف 1

تحالف تصميم تحالف 5
 جماعة العدل
الكردستاني حزب 1

 تحالف العقد
الوطني تحالف 4

 حركة بلادي
الوطنية حزب 1

 تحالف قوى
الدولة المدنية تحالف 4 حزب حقوق حزب 1

حركة بابليون حزب 4
 حزب التقدم

الايزيدي حزب 1
 تحالف

 جماهيرنا
هويتنا تحالف 3 حزب وطن حزب 1

 حركة حسم
الإصلاح حزب 3 كتلة الوفاء حزب 1
 التحالف

 العربي في
كركوك تحالف 1

 المرشحون
المستقلون افراد 43

المجموع 270 المجموع 59

 الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد على )الموقع 
الرس��مي للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات، 
https://ihec.iq/  تاريخ الزيارة 5\7\2024،  
ب�الل أكرم عباس، ترس��يم الدوائ��ر الانتخابية 
والتمثيل السياس��ي في العراق بعد عام 2003، 
جامعة النهرين، كلية العلوم السياس��ية، رس��الة 
ماجس��تير غير منش��ورة، 2022، ص 160(.

الخاتمة	
توص��ل ه��ذا البح��ث إل��ى أن تقس��يم الدوائ��ر 
الانتخابي��ة ف��ي العراق يش��كل أساسً��ا لضمان 
التمثي��ل الع��ادل لجميع فئ��ات المجتمع ويعزز 
الش��فافية والنزاه��ة ف��ي العملي��ة الديمقراطية. 
وقد اس��تعرض البحث المعايير الأساس��ية التي 
اعتمدت في تقسيم الدوائر الانتخابية، خصوصًا 
ف��ي انتخابات 2021، حيث أظهرت الدراس��ة 
أهمية معايير مثل الكثافة الس��كانية والجغرافيا 
والتن��وع العرقي. لكن تنفيذ ه��ذه المعايير على 
أرض الواقع واجه تحديات سياس��ية واجتماعية 
وأمني��ة، مما جعل تحقي��ق العدالة ف��ي التمثيل 
تحديا ملحّا يتطلب إصلاحات مس��تمرة. وعلى 
الرغ��م من ان التحول الديمقراطي الذي ش��هده 
العراق وإجراء ستة انتخابات منذ عام 2003، 
والت��ي تم فيها اس��تخدام ثلاثة أنواع من الدوائر 
الانتخابي��ة، ف��إن العراق لم يطبق بش��كل كامل 
الانتخابي��ة. فخ�الل  الدوائ��ر  تقس��يم  معايي��ر 
الانتخاب��ات الأولى ف��ي 2005، اعتمد العراق 
نظ��ام الدائ��رة الوطنية الش��املة بس��بب غياب 
الإحص��اءات الس��كانية وصعوب��ة الأوض��اع 
الأمني��ة، إلا أن ه��ذا النظام لم يس��تمر بس��بب 
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محدودية تمثيل��ه لبعض المحافظات. وفي أربع 
انتخاب��ات تلته��ا بي��ن 2005 و2018، اعتمد 
الع��راق على نظ��ام الدوائر التعددي��ة بناءً على 
التقس��يم الإداري للمحافظ��ات، مم��ا عزز بقاء 
الكتل السياس��ية الكبيرة في الحكم. غير أن هذا 
النظ��ام لم يرُاعِ بش��كل كافٍ الكثافة الس��كانية، 
خاصة ف��ي انتخاب��ات 2018، على الرغم من 
أن الدس��تور العراقي ينص على المس��اواة في 
التمثيل النيابي. بعد اندلاع احتجاجات تش��رين 
ع��ام 2019 وس��خط الش��ارع العراق��ي على 
الطبق��ة الحاكم��ة، ت��م تعديل النظ��ام الانتخابي 
ليصبح أكث��ر انفتاحًا على دوائر أصغر حجمًا، 
حيث يتراوح تمثيل كل دائرة بين )2-5( نواب. 
وعلى الرغم من أن التقس��يم الجديد اعتمد على 
كوتا للنس��اء، إلا أنه لم يلتزم بش��كل كافٍ بمبدأ 
التجاور الجغرافي، مما خلق فجوات واسعة بين 
بعض الدوائر. جاء هذا التقسيم استجابةً لرغبات 
بعض الكتل السياس��ية، وهو ما أثرّ على تكافؤ 
الفرص بين المرش��حين وأضع��ف القدرة على 
تمثي��ل الإرادة الش��عبية بموضوعية وش��فافية.

التوصيات 
تحديث وتطوير معايير تقسيم الدوائر الانتخابية 
وذل��ك عن طري��ق إع��ادة النظر ف��ي المعايير 
الحالية، واعتماد مقاييس أكثر شمولية ومرونة 
تراعي التغيرات الس��كانية والجغرافية بش��كل 
دوري، لضم��ان أن يعك��س التوزي��ع النياب��ي 
الواقع الديموغرافي بش��كل موضوعي ودقيق.

يجب انش��اء لجنة مس��ؤولة عن تقس��يم الدوائر 

وعدال��ة  نزاه��ة  لضم��ان  وذل��ك  الانتخابي��ة 
التقس��يم، كما يج��ب تعزي��ز اس��تقلالية اللجنة 
المس��ؤولة وحمايته��ا من التدخلات السياس��ية، 
وإس��ناد دورها إلى كوادر مهني��ة متخصصة، 
مما يس��هم في تعزيز الثق��ة بالعملية الانتخابية.

اس��تخدام التقني��ات التكنولوجي��ة الحديثة على 
س��بيل المثال نظم المعلومات الجغرافية لتسهيل 
عملية تقسيم الدوائر الانتخابية ودقتها، بناءً على 
بيانات محدثة تشمل التوزيع السكاني والتغيرات 
الجغرافية، مما يس��اهم في تقسيم عادل وفعاّل.

 ينبغ��ي إش��راك المجتم��ع المدن��ي والخبراء. 
وذلك لزيادة الش��فافية والموضوعية في تقس��يم 
الدوائ��ر الانتخابي��ة، ينبغ��ي إش��راك منظمات 
المجتم��ع المدن��ي والخب��راء الأكاديميي��ن في 
عملي��ة وض��ع المعايير، مم��ا يعزز الش��فافية 
التحي��ز. أو  التلاع��ب  ف��رص  م��ن  ويقل��ل 

يج��ب إجراء أن تكون هن��اك مراجعات دورية 
لتقس��يمات الدوائر الانتخابية، بحيث تتوافق مع 
التح��ولات الس��كانية والديموغرافية، وتضمن 
استمرارية تحقيق التمثيل العادل مع مرور الزمن.

والاجتماعي��ة  الثقافي��ة  الاعتب��ارات  تضمي��ن 
لضمان عدم تهميش أي فئة من المجتمع، يجب 
أن تأخذ معايير تقسيم الدوائر في الاعتبار التنوع 
العرقي والديني والثقافي، بحيث يضمن التمثيل 
النيابي الشامل لجميع مكونات الشعب العراقي.

كما يجب تكثيف الجهود التوعوية لنش��ر الثقافة 
الانتخابية بين المواطنين، لزيادة الوعي بأهمية 
العدالة في تقسيم الدوائر الانتخابية ودورها في 
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خمي��س دهام وعمار صال��ح، )النظم الانتخابية 



359 تاابخانت :قارالع يف بيةالانتخا رئادولا ميس تقريياعم اعم  ريياعم 

مجلَّة نصف سنوية محكَّمة تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة ـ بغداد
رقم إيداع مجلة دراسات سياسية وأستراتيجية في دار الكتب والوثائق 678 لسنة 2009

ISSN 2223-9464 رقم الإيداع الدولي
Info@baytalhikma.iq

ف��ي العراق بعد العام 2003(، مجلة دراس��ات 
الاس��تراتيجية  الدراس��ات  مرك��ز  دولي��ة، 
والدولي��ة، جامع��ة بغداد، الع��دد 93، 2023.

خمي��س ده��ام وعم��ار صال��ح، )دور النظ��م 
الانتخابية في ادارة التنوع السياسي في العراق 
مرك��ز  حموراب��ي،  مجل��ة   ،)2021-2005
للبحوث والدراس��ات الاستراتيجية،  حمورابي 
.2023  ،45 الع��دد  الثان��ي،  المجل��د  باب��ل، 

رحيم حسن العكيلي، الأطر القانونية لانتخابات 
الع��راق المبك��رة ف��ي ع��ام 2021 والتحديات 
الت��ي تواجهه��ا، )المرك��ز العرب��ي للأبح��اث 
.)2021 الدوح��ة،  السياس��ات،  ودراس��ة 

زهير خضير ولمى عباس، )الانتخابات النيابية 
المبك��رة في الع��راق بين المطالب المش��روعة 
للاحتجاجات والتحديات الراهنة(، مجلة جامعة 
بابل للعلوم الانسانية، جامعة بابل، المجلد 29، 

العدد 9، 2021.

س��عد مظلوم العبدلي، ضمان��ات حرية ونزاهة 
الانتخابات )دراسة مقارنة(، )مكتبة السنهوري، 

بغداد، 2018(. 

عبد الس�الم ابراهيم بغدادي، )الحراك الشعبي 
في العراق اس��بابه وتداعياته(، مجلة دراس��ات 
شرق أوسطية، مركز دراسات الشرق الاوسط، 
.2020  ،91 الع��دد   ،24 المجل��د  الاردن، 

عب��د العزي��ز علي��وي العيس��اوي واخ��رون، 
ف��ي  تؤث��ر  أيهم��ا  الانتخاب��ات والصراع��ات 
الأخ��رى، )المكتبة القانوني��ة، بغداد، 2024(.

العيس��اوي،  علي��وي  العزي��ز  عب��د 
الانتخاب��ات المبك��رة تحدي��ات الانتق��ال ال��ى 
البي��ان  )مرك��ز  الانتخابي��ة،  الدوائ��ر  تع��د 
.)2021 بغ��داد،  والتخطي��ط،  للدراس��ات 

عب��د العزي��ز علي��وي العيس��اوي، نح��و نظام 
بالاس��تفادة  الع��راق  ف��ي  ع��ادل  انتخاب��ي 
البي��ان  )مرك��ز  الياباني��ة،  التجرب��ة  م��ن 
.)2023 بغ��داد،  والتخطي��ط،  للدراس��ات 

عبد العزيز عليوي، النظام الانتخابي الأنس��ب 
لع��راق ديمقراط��ي، )المكتب��ة القانونية، ط 3، 

بغداد، 2020(.

عقيل سعد كاظم، أثر تقس��يم الدوائر الانتخابية 
وحجمه��ا ف��ي التمثي��ل النيابي، مجل��ة المحقق 
الحل��ي للعل��وم القانوني��ة والسياس��ية، جامع��ة 
.2022  ،1 الع��دد  القان��ون،  كلي��ة  باب��ل، 

علي سعدي عبد الزهرة، الانتخابات التشريعية 
في العراق لعام 2021 دراسة تحليلية، )مركز 
البيان للدراس��ات والتخطي��ط، بغداد، 2021(.

قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )9( 
لسنة 2020

مص��دق ع��ادل طال��ب، )الي��ة تحدي��د موع��د 
الانتخابات في الدستور والتشريع العراقي(، مجلة 
حمورابي، مركز حمورابي للبحوث والدراسات 
.2021  ،37 الع��دد  باب��ل،  الاس��تراتيجية، 

الموق��ع الرس��مي للمفوضي��ة العلي��ا المس��تقلة 
للانتخابات، https://ihec.iq/  تاريخ الزيارة 

. 2024\7\5



دراسات سياسية وإستراتيجية . الدعد / 53  360

Semi-annual Quarterly journal issued byPolitical and Strategic Studies In Bayt Al-Hikma Baghdad
No.of deposit at Political and Strategic Studies(678)2009

ISSN.2223-9464
Info@baytalhikma.iq

ناص��ر زي��ن العابدين وعهود فرح��ان، )النظم 
الانتخابي��ة في العراق بعد العام 2005(، مجلة 
تكري��ت للعلوم السياس��ية، جامعة تكريت، كلية 
العلوم السياسية، المجلد 3، العدد خاص بمؤتمر 

كلية العلوم السياسية 4، 2023.

واي��اد خل��ف العنبر وغف��ران يون��س، العملية 
السياس��ية 2020- التقرير الاستراتيجي لمركز 
الرافدين للحوار العراق 2020، مركز الرافدين 

للحوار، بيروت، 2021.

وحدة الدراسات السياس��ية، احتجاجات العراق 
بين مطالب الش��ارع وعنف الس��لطة، )المركز 
العربي للأبحاث ودراس��ة السياسات، الدوحة، 

قطر، 2019(.

وح��دة الدراس��ات السياس��ية، تش��كيل حكومة 
الكاظم��ي ف��ي العراق تح��ول فعلي ام تس��وية 
عاب��رة، )المرك��ز العرب��ي للأبحاث ودراس��ة 

السياسات، الدوحة، قطر، 2020(.

الهوامش
ماجس��تير رس��الة  م��ن  مس��تل  البح��ث   -1

2- وح��دة الدراس��ات السياس��ية، احتجاج��ات 
وعن��ف  الش��ارع  مطال��ب  بي��ن  الع��راق 
الس��لطة، )المرك��ز العربي للأبحاث ودراس��ة 
السياس��ات، الدوح��ة، قط��ر، 2019(، ص 1.

3-  عب��د الس�الم ابراهي��م بغ��دادي، )الحراك 
الش��عبي في العراق اس��بابه وتداعياته(، مجلة 
دراس��ات ش��رق أوس��طية، مرك��ز دراس��ات 

الش��رق الاوس��ط، الاردن، المجل��د 24، العدد 
مفوضي��ة  تقري��ر   ،20 ص   ،2020  ،91
الانس��ان،  لحق��وق  الس��امية  المتح��دة  الام��م 
انتهاكات وتجاوزات حقوق الانس��ان في سياق 
التظاه��رات ف��ي الع��راق م��ن تش��رين الأول 
2019 إلى نسيان 2020، آب 2020، ص 3.

4- زهي��ر خضي��ر ولمى عب��اس، )الانتخابات 
النيابي��ة المبك��رة ف��ي الع��راق بي��ن المطالب 
المش��روعة للاحتجاجات والتحديات الراهنة(، 
مجل��ة جامع��ة بابل للعل��وم الانس��انية، جامعة 
بابل، المجلد 29، العدد 9، 2021، ص 266.

5- المصدر نفسه، ص 269.

6- عب��د الس�الم ابراهي��م بغ��دادي، )الح��راك 
الشعبي في العراق اس��بابه وتداعياته(، مصدر 

سبق ذكره، ص 21.

7- عب��د العزي��ز عليوي العيس��اوي واخرون، 
ف��ي  تؤث��ر  أيهم��ا  الانتخاب��ات والصراع��ات 
الأخ��رى، )المكتبة القانوني��ة، بغداد، 2024(، 

ص 86.

8- حي��در محمد وعل��ي لفت��ه، دور المرجعية 
ف��ي مظاهرات تش��رين دراس��ة توثيقي��ة لدور 
المرجعي��ة الدينية في الاحتجاجات العراقية من 
1\10\2019 ولغاي��ة 15\3\2020، المركز 
النجف  للدراس��ات الاس��تراتيجية،  الاس�المي 

الاشرف، 2021، ص ص 111-106.

9- ايم��ن احمد محمد ومها قي��س، )الانتخابات 
التش��ريعية ف��ي الع��راق لع��ام 2021 الابعاد 



361 تاابخانت :قارالع يف بيةالانتخا رئادولا ميس تقريياعم اعم  ريياعم 

مجلَّة نصف سنوية محكَّمة تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة ـ بغداد
رقم إيداع مجلة دراسات سياسية وأستراتيجية في دار الكتب والوثائق 678 لسنة 2009

ISSN 2223-9464 رقم الإيداع الدولي
Info@baytalhikma.iq

مرك��ز  دولي��ة،  دراس��ات  مجل��ة  والنتائ��ج(، 
جامع��ة  والدولي��ة،  الاس��تراتيجية  الدراس��ات 
بغ��داد، الع��ددان 95-96، 2024، ص 405، 
واي��اد خل��ف العنبر وغف��ران يون��س، العملية 
السياس��ية 2020- التقرير الاستراتيجي لمركز 
مرك��ز   ،2020 الع��راق  للح��وار  الرافدي��ن 
الرافدي��ن للحوار، بي��روت، 2021، ص 65.

10- وحدة الدراسات السياسية، تشكيل حكومة 
الكاظم��ي ف��ي العراق تح��ول فعلي ام تس��وية 
عاب��رة، )المرك��ز العرب��ي للأبحاث ودراس��ة 
السياس��ات، الدوح��ة، قط��ر، 2020(، ص 2.

وغف��ران  العنب��ر  خل��ف  اي��اد   -11
.66 ص  ذك��ره،  س��بق  مص��در  يون��س، 

12- تقري��ر مفوضي��ة الامم المتحدة الس��امية 
لحقوق الانس��ان، مصدر سبق ذكره، ص 10.

عب��اس،  ولم��ى  خضي��ر  زهي��ر   -13
.269 ص  ذك��ره،  س��بق  مص��در 

ام  النظ��ام  انتخاب��ات  س��عد،  حي��در   -14
الطري��ق  تش��رين  مخرج��ات  م��ن  مُخ��رَج 
المبك��رة 2021  الانتخاب��ات  إل��ى  الموصل��ة 
ف��ي الع��راق وموق��ف ق��وى تش��رين منه��ا، 
ودراس��ة  للأبح��اث  العرب��ي  )المرك��ز 
السياس��ات، الدوح��ة، قط��ر، 2021(، ص 1.

تحدي��د  )الي��ة  طال��ب،  ع��ادل  مص��دق   -15
موع��د الانتخاب��ات ف��ي الدس��تور والتش��ريع 
العراق��ي(، مجلة حموراب��ي، مركز حمورابي 
الاس��تراتيجية،  والدراس��ات  للبح��وث 

.84 ص   ،2021  ،37 الع��دد  باب��ل، 

16- بي��داء عبد الجواد محمد، )نظرة في قانون 
الانتخاب��ات العراق��ي رق��م 9 لس��نة 2020(، 
مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياس��ية، 
جامعة كركوك، كلية القانون والعلوم السياسية، 
المجل��د 11، الع��دد 41، 2022، ص 191.

17- قان��ون انتخابات مجلس الن��واب العراقي 
رق��م )9( لس��نة 2020، الم��ادة )8(، الفقرات 

)أولا وخامسا وسادسا(.

18-  قان��ون انتخابات مجل��س النواب العراقي 
رق��م )9( لس��نة 2020، المادت��ان )4، 15(، 

الفقرة )ثانيا(.

19- قان��ون انتخابات مجلس الن��واب العراقي 
رق��م )9( لس��نة 2020، الم��ادة )15(، الفقرة 

)ثالثا(.

20- قان��ون انتخابات مجلس الن��واب العراقي 
رقم )9( لس��نة 2020، المادة )15(، الفقرتان 

)رابعا وخامسا(.

21- حيدر عبد جس��اس، )أثر النظام الانتخابي 
على الاستقرار السياس��ي في العراق انتخابات 
مجلس النواب العراقي 2021 انموذجا(، مجلة 
دراسات دولية، مركز الدراسات الاستراتيجية 
والدولية، جامعة بغداد، العدد 91، 2022، ص 

.434

22- ناصر زين العابدين وعهود فرحان، )النظم 
الانتخابي��ة في العراق بعد العام 2005(، مجلة 
تكري��ت للعلوم السياس��ية، جامعة تكريت، كلية 



دراسات سياسية وإستراتيجية . الدعد / 53  362

Semi-annual Quarterly journal issued byPolitical and Strategic Studies In Bayt Al-Hikma Baghdad
No.of deposit at Political and Strategic Studies(678)2009

ISSN.2223-9464
Info@baytalhikma.iq

العلوم السياسية، المجلد 3، العدد خاص بمؤتمر 
كلية العل��وم السياس��ية 4، 2023، ص 646.

23- خمي��س ده��ام وعم��ار صال��ح، )النظ��م 
الانتخابي��ة في العراق بعد العام 2003(، مجلة 
دراسات دولية، مركز الدراسات الاستراتيجية 
والدولية، جامعة بغداد، العدد 93، 2023، ص 

.125

24- قان��ون انتخابات مجلس الن��واب العراقي 
رق��م )9( لس��نة 2020، الم��ادة )15(، الفقرة 

)ثالثا(.

25- بي��داء عب��د الج��واد محمد، مصدر س��بق 
ذكره، ص 196.

26- خميس دهام وعمار صالح، مصدر س��بق 
ذكره، ص 126.

27- ان��درو رينول��دز واخرون، اش��كال النظم 
الانتخابية دليل المؤسس��ة الدولي��ة للديمقراطية 
والانتخاب��ات، ترجمة ايمن ايوب، )المؤسس��ة 
للديمقراطية والانتخابات، س��توكهولم،  الدولية 

السويد، ط2، 2010(، ص 146.

28- خمي��س دهام وعم��ار صالح، )دور النظم 
الانتخابية في ادارة التنوع السياسي في العراق 
مرك��ز  حموراب��ي،  مجل��ة   ،)2021-2005
للبحوث والدراس��ات الاستراتيجية،  حمورابي 
باب��ل، المجلد الثاني، الع��دد 45، 2023، ص 

.290

29- خمي��س دهام وعمار صال��ح، دور النظم 
الانتخابية في ادارة التنوع السياسي في العراق 
2005-2021، مصدر سبق ذكره، ص 290.

30- عب��د اعب��د العزي��ز علي��وي العيس��اوي، 
الانتخاب��ات المبك��رة تحديات الانتق��ال الى تعد 
الدوائ��ر الانتخابي��ة، )مركز البيان للدراس��ات 

والتخطيط، بغداد، 2021، ص 4.

31- عبد العزيز عليوي العيس��اوي، نحو نظام 
انتخابي عادل في العراق بالاستفادة من التجربة 
اليابانية، )مركز البيان للدراس��ات والتخطيط، 

بغداد، 2023(، ص 83.

32- عبد العزيز عليوي العيس��اوي، نحو نظام 
انتخابي عادل في العراق بالاستفادة من التجربة 

اليابانية، مصدر سبق ذكره، ص 83.

33-  عب��د العزي��ز عليوي، النظ��ام الانتخابي 
الأنس��ب لعراق ديمقراطي، )المكتبة القانونية، 

ط 3، بغداد، 2020(، ص 178.

34- عب��د العزيز علي��وي العيس��اوي، النظام 
الانتخابي الأنس��ب لع��راق ديمقراطي، مصدر 

سبق ذكره، ص 179.

35- عبد العزيز عليوي العيس��اوي، نحو نظام 
انتخابي عادل في العراق بالاستفادة من التجربة 

اليابانية، مصدر سبق ذكره، ص 85.

36- رحي��م حس��ن العكيل��ي، الأط��ر القانونية 
لانتخاب��ات الع��راق المبك��رة في ع��ام 2021 
والتحدي��ات الت��ي تواجهها، )المرك��ز العربي 
للأبحاث ودراسة السياسات، الدوحة، 2021(، 

ص 2.

العكيل��ي،  حس��ن  رحي��م   -37
.2 ص  ذك��ره،  س��بق  مص��در 

الن��واب  مجل��س  انتخاب��ات  قان��ون   -38



363 تاابخانت :قارالع يف بيةالانتخا رئادولا ميس تقريياعم اعم  ريياعم 

مجلَّة نصف سنوية محكَّمة تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة ـ بغداد
رقم إيداع مجلة دراسات سياسية وأستراتيجية في دار الكتب والوثائق 678 لسنة 2009

ISSN 2223-9464 رقم الإيداع الدولي
Info@baytalhikma.iq

 ،2020 لس��نة   )9( رق��م  العراق��ي 
وثاني��ا(. )أولا  الفقرت��ان   ،)16( الم��ادة 

39- باس��م محمد وس��نبل عبد الجبار، )النظام 
الانتخابي في التجربة العراقية في ضوء قانون 
انتخاب��ات مجل��س الن��واب العراق��ي رقم )9( 
لس��نة 2020(، مجلة حولي��ة المنتدى، المنتدى 
الوطني لأبح��اث الفكر والثقافة، بغ��داد، العدد 

49، 2022، ص 305.

40- خمي��س دهام وعمار صال��ح، دور النظم 
الانتخابية في ادارة التنوع السياسي في العراق 
2005-2021، مصدر سبق ذكره، ص 292.

41- باس��م محمد وس��نبل عبد الجبار، مصدر 
سبق ذكره، ص 305.

42-  س��عد مظل��وم العبدلي، ضمان��ات حرية 
ونزاهة الانتخابات )دراس��ة مقارن��ة(، )مكتبة 

السنهوري، بغداد، 2018(، ص 125.

43- بي��داء عب��د الج��واد محمد، مصدر س��بق 
ذكره، ص 199.

44- عقي��ل س��عد كاظ��م، أث��ر تقس��يم الدوائر 
الانتخابي��ة وحجمها في التمثي��ل النيابي، مجلة 
المحق��ق الحل��ي للعل��وم القانونية والسياس��ية، 
جامعة باب��ل، كلية القانون، الع��دد 1، 2022، 

ص 968.

45- الجه��از المرك��زي للإحص��اء، تقديرات 
ع��دد س��كان الع��راق 2020، وزارة التخطيط 

العراقية، بغداد، 2020.

46- بي��داء عب��د الج��واد محمد، مصدر س��بق 
ذكره، ص 203.

47-عل��ي س��عدي عب��د الزه��رة، الانتخابات 
التش��ريعية ف��ي الع��راق لع��ام 2021 دراس��ة 
تحليلي��ة، )مركز البيان للدراس��ات والتخطيط، 

بغداد، 2021(، ص 3.

48- الموقع الرس��مي للمفوضية العليا المستقلة 
للانتخابات، https://ihec.iq/  تاريخ الزيارة 

. 2024\7\5

49- علي س��عدي عبد الزهرة،ومصدر س��بق 
ذكره، ص 4.

50- ايمن احمد محمد ومها قيس، مصدر سبق 
ذكره، ص 415.

المستخلص 
ق��دم ه��ذا البح��ث دراس��ة ال��ى معايير تقس��يم 
الدوائ��ر الانتخابي��ة ف��ي العراق، م��ع التركيز 
على انتخاب��ات 2021 كنموذج، حيث يعد هذا 
الموضوع محورياً في فهم العملية الديمقراطية 
ف��ي البلاد وأثره��ا على تحقي��ق التمثيل العادل 
لجمي��ع مكون��ات المجتم��ع العراق��ي. ويتناول 
البح��ث المعايي��ر الأساس��ية الت��ي اعتمدت في 
تقس��يم الدوائ��ر الانتخابية، مثل معي��ار الكثافة 
الس��كانية والجغرافي��ا، وتأثير التن��وع العرقي 
والديموغرافي في رس��م خريط��ة الانتخابات، 
بالإضاف��ة إل��ى التحدي��ات المرتبط��ة بتوزي��ع 
المقاع��د النيابة. كما تم مناقش��ة التحديات التي 
واجهته��ا الس��لطات العراقية في إعادة تقس��يم 
الدوائر الانتخابية، ومنها الصعوبات السياس��ية 
والأمني��ة والاجتماعي��ة التي صاحب��ت تطبيق 
هذه المعايير. ويس��لط الضوء على الجهود التي 
بذلته��ا الجه��ات المعني��ة لتحقيق الت��وازن بين 
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متطلب��ات التمثيل الجغرافي وعدال��ة التوزيع، 
وض��رورة مراع��اة التن��وع العرق��ي والديني 
لضم��ان عدم تهمي��ش أي مكون م��ن مكونات 
الش��عب العراقي. ويسعى البحث إلى تقييم مدى 
نج��اح هذه المعايي��ر في تحقيق نتائ��ج انتخابية 
تعبر عن الإرادة الش��عبية بموضوعية، وتحديد 
مدى قدرة هذه التقسيمات على تعزيز الاستقرار 
السياسي عن طريق توفير تمثيل شامل وعادل.

الكلم��ات المفتاحية : الدوائر الانتخابية ،معايير 
تقس��يم الدوائر الانتخابي��ة ‘الانتخابات العراقية 

2021 النظام الانتخابي .

ABSTRACT
This research presents a study of 
the criteria for dividing electoral 
districts in Iraq, focusing on 
the early elections of 2021 as a 
model, as this topic is central to 
understanding the democratic 
process in the country and its impact 
on achieving fair representation for 
all components of Iraqi society. The 
research addresses the basic criteria 
adopted in dividing electoral 
districts, such as the population 
density and geography criteria, the 
impact of ethnic and demographic 
diversity in drawing the electoral 
map, in addition to the challenges 
associated with the distribution of 
parliamentary seats. The challenges 

faced by the Iraqi authorities in 
redistricting electoral districts 
are also discussed, including 
the political, security and social 
difficulties that accompanied the 
application of these criteria. It 
highlights the efforts made by the 
relevant authorities to achieve a 
balance between the requirements 
of geographical representation 
and fair distribution, and the need 
to take into account ethnic and 
religious diversity to ensure that 
no component of the Iraqi people 
is marginalized. The research seeks 
to evaluate the extent to which 
these criteria have succeeded in 
achieving electoral results that 
objectively express the popular 
will, and to determine the extent 
to which these divisions are able 
to enhance political stability 
by providing comprehensive 
and fair representation.


