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نظام الحكم المحلي في اليابان

            م.م. زينب عباس راضي *

zainab.ab@albayan.edu.iqجامعة البيان - كلية القانون

المقدمة
يعد نظام الحكم المحلي نظام سياسي ديمقراطي 
قد تبنته معظم دول العالم وذلك نتيجة للتحولات 
الديمقراطيةوم��ن الدول الت��ي  تأثرت  وأخذت  
بالحك��م  المحلي هي الياب��ان ,فلقد كانت اليابان 
تطبق نظام الأدارة المحلية في العصور القديمة, 
وبع��د قي��ام  النهضة  السياس��ية  التي مرت بها 
بع��د الح��رب العالمي��ة الثاني��ة ,ونتيج��ة لتبني 
النظامالسياسي الديمقراطي  بمساعدة  الولايات 
المتحدة الأمريكي��ة أخذت بتطوير نظام الأدارة 
المحلي��ة والتحول إلى الحك��م المحلي وقد  أقر 
دستور اليابان لعام1946  بشكل رسمي  الحكم 
المحلي ووضح مس��توياته, والذي كان مش��ابه 

نوعاً ما نظام الحكم المحلي في أمريكا. 

أشكالية البحث :
تنطلق إشكالية البحث من الفجوة )أو التناقض( 

بين الن��ص القانون��ي والواقع التطبيق��ي لنظام 
الحك��م المحلي ف��ي اليابان ،فالدس��تور الياباني 
اعطى  الاستقلالية الكاملة للبلديات والمحافظات 
وكذل��ك قان��ون الحك��م المحل��ي  لع��ام 1947 
,فالمشكلة البحرية  تنطلق من هل الحكم المحلي 

نجح كنظام مستقل؟ والى أي مدى  نجح في

تحقيق الاستقلالية الخاصة به؟

فرضية البحث :
تنطل��ق فرضي��ة البحث  م��ن ان  كلم��ا زادت 
ق��درة الحكومات المحلية في اليابان على ابتكار 
وتطويرادوات وسياس��ات  تموي��ل ذاتي وتبني 
ذات��ي وتبني سياس��ات الاندم��اج الإداري كلما 
تراجع��ت حدة الوصاي��ة  المالي��ة والتوجيهات 
المركزية عليها مما يعزز صلاحيتها واستقلالها 

ووجودها كنظام محلي مستقل.
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منهجية البحث:
اعتمد البحث على منهج التحليل النظمي  لدراسة 
نظام الحكم المحلي ودراس��ة تفاع�الت النظام 
محلياً وتحليل كافة المدخلات مثل التش��ريعات 
المحلية  ودراس��ة قانون الحكم المحلي ،وكذلك 
دراسة مخرجات نظام الحكم المحلي في اليابان 
وم��ن ه��ذه المخرج��ات  ه��ي الادارة المحلية 
وتحليل سياساتها المحلية بشكل تحليلي ومنظم. 

هيكلية البحث :
ومن خلال هذا البحث س��وف نتحدث عن نظام 
الحكم المحلي وتقسيماته من خلال مبحثين وهما:-

المبح��ث الأول : أس��باب الأخ��ذ بنظ��ام الحكم 
المحلي في اليابان 

المبحث الثاني :الحكم المحلي والوضع القانوني 
للحكومات المحلية ومستوياته

المبحث الأول

أسباب الأخذ بنظام الحكم المحلي في اليابان

ج��اء الأخ��ذ بنظام الحك��م المحلي  ف��ي اليابان 
نتيج��ة لحاجة الس��كان إلى نظ��ام متطور يعمل 
على  تولي المهام والمش��اريع المحلية، فالحكم 
المحلي في الياب��ان جاء كضرورة لتحقيق نوع 
م��ن الاس��تقلال في تنفي��ذ هذه المش��اريع على 
مس��توى المحافظ��ات والبلديات .حي��ث كانت 
اليابان  تتمت��ع بنظام حك��م المقاطعات المحلية 
,حي��ث قام الأمراء الأقطاعيين في القرن الثامن 
عشر في عهد )توكوغاوا( بأعطاء زمام الحكم 
لحكام  محليين ,وذلك لحكم المدن والقرى والتي 

بلغت عدد هذه القرى حوالي)63الفاً (,فالحكومة 
في عهد)توكوغاوا( لم تكن تمتلك  قوى بشرية

تحك��م  تلك الق��رى النائية, فلق��د كان  أداريون 
)توكوغ��اوا( المحلي��ون  يغام��رون بي��ن  فترة 
وفت��رة للذهاب إلى هذه الأقالي��م أو القرى لكي 
يتفق��دوا الأرض ف��ي موس��م الحصاد,وه��ذا لا 
يعن��ي أن الحكومة  لاتتدخ��ل في حياة الفلاحين 
في  تلك القرى أو الأقاليم ,ولكن كانت القرارات 
والقواني��ن والأنذارات التي توجه إلى كل  قرية 
توزع  بش��كل عام  وأعتيادي وليس خاص  أي 
أن ه��ذه القرى هي جزء مجهول وغير مهم من 

الهيكل السياسي العام)1( .   

ومع مجيء حكم)ميجي(  وقيام النهضة الجديدة 
لليابان في عهده عام  1868,وأقرار الدس��تور 
ع��ام 1899 تم إقرارنظام الحكم  المحلي الذاتي 
للأقالي��م  كخطوة أولى لتأس��يس نظام سياس��ي 
ديمقراط��ي عل��ى النم��ط الغرب��ي ف��ي اليابان 
وأعطيت هذه المهمة إلى وزيرالداخلية)ياماجاتا 
أريتومو(,حي��ث أتخ��ذ نم��وذج الحك��م الذات��ي 
الألماني ,وتنفيذه ف��ي اليابان تماماً وكذلك أتخذ 
نموذج الدس��تورالألماني لأقراردس��توراليابان 
الجدي��د في عه��د الأمبراطور )ميج��ي( ,والتي  
كان��ت تعم��ل الحكومة على أخراج��ه في  ذلك  
الوقت, وفي عام 1888 تم أعلان قانون )المدن

فعلياعًام1889وفي  والمراكز(,وتنفيذه  والقرى 
الع��ام 1890ت��م أع�الن )قان��ون المحافظ��ات  
الجديدة(,وق��د س��ميت ه��ذه  القواني��ن الجديدة 
بأس��م القوانين)الثلاث��ة الجديدة(والت��ي تتعل��ق 
ه��ذه القوانين بتنظي��م الإدارة في المدن والقرى 
والمحافظ��ات)2( . وبه��ذا الياب��ان أمتلكت حكم 
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ذات��ي لبع��ض الأقالي��م  والمقاطعات وتش��رف 
على الأنش��طة في تلك الولايات وزارة الشؤون 
الداخلية ف��ي) طوكيو(,وتعطى لها)%30( من 

الضرائب وهوما أطلق عليه اليابانيون

نظام الحكم الذاتي صاحب الـ )%30(,وأصبح  
ح��كام ه��ذه المقاطع��ات يطالب��ون بالمزيد من 

الحكم الذاتي)3(  . 

وأخذت اليابان بعد هزيمتها في الحرب العالمية 
الثانية,وضربه��ا بالقنبلتي��ن الذريتي��ن من قبل 
أمري��كا بالحكم المحلي وأعتب��ار الحكم المحلي 
جزء من الهيكل السياسي للدولة)4( . فبعد أعلان  
الدس��تورالياباني  ع��ام 1946 أق��ر الدس��تور 
الحكومة المركزي��ة  والأدارات المحلية العامة 
,وبذلك أصب��ح الحكم  المحلي مؤكداً, وواضحاً 
ف��ي الدس��تورالياباني الجدي��د لغ��رض تطبيق  
الديمقراطية وفقاً  للأنظمة السياس��ية الغربية)5(  
وق��د أق��ر قان��ون الحك��م المحل��ي ف��ي اليابان 
عام1947ون��ص  عل��ى الم��واد المهم��ة التي 
تتعلق بالحكم المحلي, وبعد  ذلك أقرت القوانين 
الأخ��رى الت��ي ترتب��ط بالحك��م المحلي,والتي 
أعطت الأس��تقلال واللامركزية ف��ي الأدارات 
العامة المحلية ومنها قانون اللامركزية الشامل 

لعام 1999 )6( .

وعليه يمكن أن نجمل  الأس��باب التي دعت إلى 
الأخذ بنظام الحكم المحلي في اليابان في مايلي :- 

-1 التخل��ص م��ن المركزي��ة والتح��ول إل��ى 
اللامركزي��ة ف��ي الحك��م وأتخ��اذ الق��رارات .  

عان��ت اليابان  من المركزية الش��ديدة ولهذا تم 
الأخ��ذ  بنظام الحكم المحل��ي, والعمل على نقل 

الس��لطة م��ن الحكومة المركزية إل��ى الحكومة 
المحلي��ة من أجل  تقليل  الرقاب��ة  والتدخل من  
قبل  الحكوم��ة المركزية في عم��ل الحكومات  
المحلي��ة, فمنذ  نهاي��ة الحرب العالمي��ة  الثانية  
تحرك��ت المطالب  الت��ي تنادي  بالاس��تقلالية 
المحلية وأقرارالحك��م المحلي وتطوير وظائفه 
لفك��رة  التروي��ج  وصلاحيات��ه  ع��ن طري��ق 
اللامركزية الواس��عة في أتخ��اذ القرارات وفي 
عق��د التس��عينات تم تعزي��ز فك��رة اللامركزية  
كقضية سياس��ية أساسية  على  خلفية الشعارات  
الت��ي  تنادي  بالتحول م��ن الحكومة  المركزية  
إل��ى الحكومات المحلية ,ولق��د تم  الأخذ  بفكرة 
اللامركزية  كأصلاح سياسي وإداري  وكمطالبة  
جماهيري��ة من  المواطنيين  والسياس��ين  ,وقد 
تحققت فكرة اللامركزية على  نطاق ومجالات 
عديدة,فقررمجل��س تعزي��ز الأصلاح  الإداري  
تقدي��م اقتراح في البرلمان الياباني بش��أن س��ن 
قانون  اللامركزية في ديسمبر  من عام1994, 
وبناءاً عل��ى  قرار مجلس الوزراء  تم الموافقة 
عل��ى هذا  الاقتراح  ودخل الق��رار حيز التنفيذ 
عام 1995)7(.وبه��ذا أصبح قانون  اللامركزية 
جزءاً من تنظيم  وعمل الحكومات المحلية)8( .

-2 الاس��تخدام الأمثل للثروة البشرية من خلال 
الأدارة والحكم المحلي .

تعان��ي الياب��ان م��ن ن��درة الم��وارد الطبيعي��ة  
الصالح��ة   الجغرافي��ة  المس��احة  وانخف��اض 

للزراعة وأنتشار

مثل)ال��زلازل  المدم��رة  الطبيعي��ة  الظواه��ر 
عل��ى  التغل��ب  الياب��ان  والبراكين(,فحاول��ت 
ه��ذه الظ��روف الطبيعي��ة المدم��رة ,وتعويض 
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موارده��ا عن طري��ق عدة اس��تراتيجيات منها 
:أستعمارالدول المحيطة مثل )منشوريا والقرمز 
والصين وكوريا()9( . ولكن هذه  الاس��تراتيجية 
لم تعد حل مناسب بل عملت على تدمير اليابان

أكث��ر, وخاص��ة ف��ي الح��رب العالمي��ة الثانية 
بعد اصطدامه��ا بمصالح الدول  الاس��تعمارية  
الأخ��رى، فلم يعد هناك  حل مناس��ب أمام دولة 
اليابان س��وى اس��تغلال مواردها بشكل صحيح  
ومن أهم مواردها هي الثروة البشرية التي تزيد 
عن)125مليون نس��مة(, فتوجه  أهتمام اليابان 
بعد الحرب  العالمية الثانية إلى أستخدام ثروتها 
البش��رية,  أي  توجي��ه الأف��راد بطريق��ة فعالة 
لتحقي��ق  الثروات  وتوفير الحياة  الكريمة  عن 
طريق أستخدام أساليب أدارية معروفة تتفق مع 

حضارة وثقافة اليابان)10( .

فاس��تخدمت الياب��ان الأس��اليب  الأدارية وكان 
جوهرهذه الأس��اليب يقوم على أولاً :المشاركة 
في صنع القرار,وثانياً:تحمل الكامل للمسؤولية 
بشكل جماعي وثالثاً:مشاركة الجميع في تحمل 
المخاطر)11(. وبهذا س��اعد نظام  الحكم المحلي 
ف��ي  اليابان بش��كل كبير في صياغ��ة القوانين 
للحكوم��ة  المحلي��ة وإدارة الهيئ��ات المحلي��ة 
بطريقة  فعالة لتقوم بالأهتمام بالموظفين  داخل 
الهيئات  المحلية وأدارتهم  من قبل  المسؤولين

بشكل مباشر,وأنش��اء مؤسسات تدريب خاصة 
للموظفين على مستوى المحافظات)12(.

حي��ث ف��ي الخمس��ينات م��ن القرن العش��رين 
تم تأس��يس وأنش��اء مؤسس��ات تدريبي��ة عالية 
المس��توى والتي م��ن بينها معه��د الحكم الذاتي 

المحل��ي  في حي)أزابو(ف��ي طوكيو, وكان هذا 
المعه��د تابع لوزارة الداخلي��ة ,وتمثل دوره في 
أج��راء البحوث المتعلق��ة  بالتدريب  والتعاون 
العام��ة والمحلي��ة  الهيئ��ات  بي��ن  مؤسس��ات 
,وعق��د ورش للعمل المش��ترك كل عام ,وعقد 
الأجتماع��ات العام��ة وتوفي��ردورات تدريبي��ة 
للأفراد,وع��ادة ماتتم هذه التدريب��ات ليس فقط 
على مس��توى المحافظات ,وأنما على مس��توى 
البلدي��ات أيضاً,حي��ث تع��زز ه��ذه التدريب��ات 
للموظفين تعزز وعيهم  بش��أن القضايا المتعلقة 
بالعمل وكيف يسعون جاهدين لتحسين قدراتهم 

كعاملين على المستوى المحلي)13( .

4- تحقيق التنمية المحلية.

كان اله��دف م��ن تبني نظام الحك��م المحلي في 
اليابان بشكل أساسي هو تحقيق التنمية في كافة 
المج��الات من خلال  الاعتماد على الأس��اليب 
المختلفة التي  تعمل على تطوير الموارد المالية 
والفنية والأدارية لعم��ل الحكومات المحلية في 
اليابان،  لغرض الاس��تجابة للاحتياجات بشكل 

متطوروالأستجابة لحاجات المواطنين

 بشكل كبير)14(.  فالحكومة اليابانية أخذت بتبني 
نظام الحكم المحلي للقيام بمشاريع  تنمية عديدة  
ف��ي جمي��ع المج��الات وخاصة  مج��ال التنمية 
العمراني��ة والاقتصادية، وغيرها من المجالات 
حي��ث أصبحت الحكوم��ات المحلية خلال فترة  
التسعينات من القرن العشرين بعد أزدياد نفوذها 
ونتيج��ة لتأثيرها الكبيرعلى المس��توى المحلي 
ه��ي حلقة الوصل ف��ي نقل أحتياجات الس��كان 
إلى الحكومة المركزية وبالمقابل تقوم الحكومة 
المحلي��ة بتلق��ي الخط��وط العامة م��ن الحكومة 
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المركزي��ة فيما يتعلق بأمو التنمية ليتم  توظيفها  
وتطبيقه��ا بما يتلائم مع الظ��روف المحلية)15(. 
وكما  تمت صياغة خطة وطنية  شاملة في فترة 
التس��عينات من القرن العش��رين وذلك لأعطاء 
التوجي��ه للقي��ام بالتنمي��ة المحلية على أس��اس 
مت��وازن للأرتق��اء بالم��دن وتحس��ين المرافق 
العام��ة والبن��ى التحتية,وكم��ا أن أقرارقان��ون 
اللامركزي��ة رس��مياً في ع��ام2000 جعل من 
الحكوم��ات المحلية أكثر أس��تقلالاً ،وهذا يعني 
فرض المزيد من التنمية تحت توجيه  الحكومة 

المركزية وعليه  تكون الحكومات المحلية قد

أع��ادت هيكلي��ة  التخطيط  والتنمي��ة بما يتلائم 
م��ع كل الأمكاني��ات  الأقتصادي��ة والسياس��ية 
متطلب��ات  م��ع  يتناس��ب   والأجتماعية,وبم��ا 

الحوكمة)*(في القرن الواحد والعشرين)16( .

5- أنتهاج سياس��ة الديمقراطي��ة الأمريكية في 
الأدارة والحكم .

تأثرت اليابان بشكل كبير بالثقافة الأمريكية, وهذا 
يع��ود إلى الاحتلال الأمريك��ي لليابان ,فاليابان 
وبسبب تأثرها بالاحتلال الأمريكي اتجهت بعد 
الح��رب العالمي��ة الثانية نح��و  البراغماتية)*(
الأمريكي��ة , حيث قام  الجنرال )ماك آرثر( في 
فترة الأحتلال بعملية تطهير وأصلاح سياس��ي 
وتعدي�الت  على كافة المس��تويات ف��ي اليابان  
وهذا مادفع الش��عب  الياباني إلى تبني الأساليب  
الديمقراطية  الأمريكية وتطويرها  واستعارتها  
منه��م)17( .  وتمخض عن ذلك  أصلاح  إداري  
وتغيي��ر ج��ذري  ف��ي  الأدارة العام��ة لتعزيز 
الكفاءة الأدارية, والتوجه نحو الديمقراطية عن 
طري��ق القيام بتنظيم  الهيئ��ات الإدارية المحلية 

والعام��ة, وأدخ��ال  الأنتخاب��ات المحلي��ة على  
مس��توى المقاطع��ات , وبالتال��ي تغيير وتطور 
في السياس��ة والأدارة)18( . فلقد كان تبني الحكم 
المحل��ي في اليابان نتيجة للأف��كار الديمقراطية 
الأمريكية من أجل  الاس��تجابة للاحتياجات في 
الياب��ان حيث أخذت اليابان بتطوير مؤسس��اتها 
من الأعلى إلى الأسفل وفق دستور اليابان لعام 

 . )19(1946

6- الحكم المحلي في اليابان أداة لحل الأزمات .

تع��د حماي��ة الأف��راد وأداره الأزم��ات في أي 
مجتمع مهمة أساس��ية وخاص��ة أدارة الأزمات 
فالحكوم��ة المركزي��ة في الياب��ان تعدها  مهمة 
أساس��ية نظراً للطبيعة  الجغرافية لليابان حيث 
أن أرض الياب��ان تع��د غي��ر مس��تقرة  نوع��اً 
ما  وه��ي غالب��اً معرضة  للك��وارث الطبيعية 
باخت�الف أنواعها)20(. فكانت مس��ؤولية حماية  
الأف��راد في  الس��ابق يقتصر فق��ط على الهيكل  
المؤسسي  الخاص بإدارة  الأزمات في اليابان

,حي��ث يق��وم مكتب رئي��س ال��وزراء بالتعاون 
م��ع  الهيئ��ات  الأخرى لمواجه��ة كل الأزمات  
والكوارث ,فتم أنشاء الجهاز المركزي الخاص 
بأدارة الأزم��ات ومناقش��تها ومواجهتها  وهذا 
الجه��از كان تابع��اً لرئاس��ة مجلس ال��وزراء, 
ويتأل��ف م��ن أعض��اء مجل��س ال��وزراء كافة 
مضافاً ألي��ه مجموعة من الخب��راء المختصين 
ف��ي مواجهة الأزمات الطارئة ولكن بعد أخفاق 
الحكومة المركزية  في  التصدي  لآثار الزلازل 
المدمرة سعت  إلى إعادة تقييم مهامها  وعلاقتها 
مع  الحكومة  المحلية, وذلك من خلال الس��ماح 
للحكومة المحلية بالتنس��يق بي��ن مجالس أدارة 
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الأزم��ات التابع لرئيس مجلس ال��وزراء وبين 
المجالس المحلية على مستوى  المقاطعات بشأن 
القيام  بأدارة الأزمات والكوارث والكشف عن 

المن��ازل وم��دى صلاحيتها لمقاوم��ة الكوارث 
الطبيعية لتفادي وقوع أي خسائر بشرية)21( .

المطلب الثاني

الوضع القانوني للحكم المحلي في اليابان
يع��د الوضع القانون��ي للحكوم��ات المحلية في  
اليابان الأس��اس والمرتكز ال��ذي يوضح عمل 
الحكومات المحلي��ة اليابانية, وكذلك هو العامل  
الأساسي والمهم  في تقسيم وتوضيح مستويات

الحكم المحلي في اليابان بشكل مفصل. وسوف 
نتحدث في هذا المطلب عن ما يأتي :- 

أولاَ :-  الوضع القانوني للحكومات المحلية في 
اليابان.

ثانياُ :- مستويات الحكومات المحلية في اليابان.

أولاً :- الوض��ع القانون��ي للحك��م المحل��ي في 
اليابان .

1- الحكم المحلي في اليابان حسب دستور1946

الثاني��ة  العالمي��ة  الح��رب  بع��د 
أقردس��تورعام1946والذي أق��ر مجموعة من 
القوانين المهمة والأساس��ية ,ومنها قانون الحكم 
المحلي, حيث تم تخصي��ص الفصل الثامن من 
الدس��تورللحكم المحلي والذي تضمن عدة مواد 
تخ��ص الحكم المحل��ي ,حيث كرس الدس��تور 
اليابان��ي مب��ادئ الحك��م المحل��ي  ف��ي الم��واد 

دس��تور)الميجي(الذي  عك��س   م��ن)9295( 
ل��م يذك��ر ويوضح مؤسس��ات  الحك��م المحلي  
مفص�الً, فمواد  الدس��تور الياباني لعام  1946 
الخاص��ة  بالحكم المحل��ي يتم بموجبها  أنتخاب 
أعض��اء الهيئات المحلية من خ�الل التصويت 
الش��عبي ,ويكون هؤلاء الأعضاء مسؤولين من 
قب��ل الحكوم��ة المركزية,وتبدأ ه��ذه المواد من 
الم��ادة )92- 95(, حي��ث نص��ت المادة )92(
م��ن  الدس��تور عل��ى أن  التنظيم��ات  المتعلقة  
بنظ��ام  وعمل الهيئات  المحلي��ة, ويتم تحديدها 
بم��ا يتفق م��ع مب��دأ الحك��م المحل��ي)22( . وقد 
ت��رك أمر تحديد هذه الهيئ��ات المحلية  للقانون  
الع��ادي ,فأعط��ى  الح��ق لصن��اع القرارف��ي 
السياس��ات  العام��ة المرون��ة في  أنش��اء  تلك 
الهيئ��ات  المحلية ,وألغائها وفق القانون العادي  
دون أنتظ��ار إج��راءات  تعدي��ل الدس��تور)23( 
.وج��اء ف��ي المادة)93(من الدس��تورأن  تتولى 
هذه الهيئات المحلية أنش��اء جمعيات تش��ريعية  
تك��ون بمثابة أجهزة استش��ارية ,ويتم أنش��ائها 
وفق��اً لقواني��ن مح��ددة, ويت��م انتخ��اب أعضاء 
هذه الجمعية التش��ريعية من داخل هذه الهيئات 
المحلية,وغيرهم من المسؤولين المحليين الذين 
يحددهم  القانون عن طريق  الأقتراع الش��عبي  
المباش��ر م��ن بين الجماع��ات  المحلي��ة, وكما 
نصت  المادة)94( من الدستور على أن يكون 

للهيئ��ات المحلي��ة الح��ق ف��ي إدارة ممتلكاته��ا 
القواع��د   وس��ن  وإدارة  الخاص��ة,  وش��ؤونها 
الخاص��ة بها في ح��دود القانون,أما المادة)95(
من الدستورفقد نصت على أنه لايجوز أن يسن 
البرلمان قانون خاص يطبق على الهيئة المحلية 
دون الحص��ول على موافقة أغلبية الناخبين في 
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الهيئة المحلية)24( .

فنلاح��ظ م��ن تل��ك النص��وص تأثر المش��رع 
الدس��توري بش��كل كبيربنظ��ام الحك��م المحلي 
ف��ي الولاي��ات المتح��دة  الأمريكي��ة من حيث 
أعط��اء الهيئات  المحلية ق��دراً كبيرمن  الحكم 
الذات��ي  فيم��ا يخ��ص أدارة أنش��طتها الإدارية 
والتش��ريعية, فقان��ون الحك��م المحل��ي الياباني 
الصادرف��ي  دس��تورعام 1946يش��به إلى حد 
كبي��ر الحكم المحلي الأمريكي)25(.  ويتضح من 
هذه النصوص في الدستور الياباني  لعام1946 
وجود عدة خصائص في الحكم المحلي الياباني 

وهذه الخصائص هي كالآتي:-

1- الاعت��راف الدس��توري  بوج��ود الهيئ��ات 
المحلية وفق��ا للمادة)92(من الدس��تور الياباني 
لع��ام1946 حي��ث نص��ت  ه��ذه الم��ادة على  
تنظيم  عم��ل الهيئات  المحلية  بموجب القانون 
،  ولم يذكر المش��رع الدستوري تحديد للهيئات 
أم��ر  المحلية)المقاطعات-المحافظات(وت��رك 
تش��كيل هذه الوحدات للقان��ون العادي  لضمان  
تش��كيل ه��ذه  الوح��دات  بحرية عل��ى العكس 
من  دس��اتير بعض  البلدان التي نص دستورها 
عل��ى تحديد تش��كيل هذه الهيئ��ات المحلية, كما 
ف��ي الدس��تور الفرنس��ي الصادر ع��ام 1958 
,فنص ف��ي الفقرة الأول��ى ف��ي المادة)72(من 
الدستورالفرنس��ي عل��ى أن الهيئ��ات المحلي��ة 

والمقاطعات تنشأ وفقاً للمشرع الدستوري)26(.

2-  أقرار الدستور لمبدأ الأدارة  الذاتية للهيئات 
المحلية وفقاً للمادة )94(على حق إدارة الهيئات

المحلي��ة بنفس��ها, فأعتماد هذا المب��دأ في أدارة 

الهيئ��ات المحلي��ة  لش��ؤونها المحلي��ة  وتفعيل 
تنظيماته��ا وفق��ا للقواني��ن  المح��ددة بغ��رض 
أدارة  ش��ؤونها المحلية بحرية أكبر دون التقيد  

بسلطات الحكومة المركزية)27( .	

3-ع��دم أقرارالدس��تورالياباني لمب��دأ )الرقابة 
الوصائية()*(للهيئ��ات المحلي��ة في الدس��تور 
فعدم ذكر أي نص في الدستور الياباني)الرقابة 
الوصائية(عل��ى ه��ذه الهيئ��ات المحلية يس��مح 
له��ذه  الهيئات العمل بحري��ة للتأكيد على إدارة 
ش��ؤونها لتحقيق مصالح ه��ذه الهيئات المحلية, 
فالم��ادة )94(م��ن الدس��تور اليابان��ي أك��دت 
علىض��رورة إدارة الهيئات المحلية بحرية دون 
إق��رار مبدأ)الوصاية(عليه��ا  من قبل  الحكومة 

المركزية)28( .

2- الوض��ع القانوني للحك��م المحلي في اليابان 
حسب قانون الحكم المحلي لعام 1947.

يع��د الوضع القانون��ي للحكوم��ات المحلية في 
الياب��ان أس��اس وج��ود تنظي��م الحك��م المحلي 
والحكومات المحلية في اليابان, فالدستورالياباني 
لعام 1946سن القوانين الخاصة بالحكم المحلي 
,وت��م التعامل م��ع الحكومات المحلي��ة اليابانية 
كتنظيم,ومش��روع قانون��ي في أدارة الش��ؤون 
المحلية,ولق��د ح��دد بش��كل واض��ح س��لطات 
الحكوم��ات المحلي��ة وعلاقته��ا م��ع الحكومة 
المركزي��ة ,وكما حدد علاقة الحكومات المحلية 
فيم��ا بينها,وأيضاً ينظ��م الم��وارد المالية وكل 
المس��ائل الإدارية والتنظيمي��ة المهمة)29(. ولقد 
ص��در قانون الحكم المحلي  لعام 1947 والذي 
أس��تمد  مواده الأساسية  من دستورعام 1946 
,لتوضي��ح وضع الحكومات المحلية في اليابان, 
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فه��و القان��ون الذي يوض��ح الملامح الرئيس��ية  
لأعم��ال الحكوم��ات المحلي��ة  الأساس��ية ,وقد 
ص��درت معه عدة  قوانين أخ��رى منها: قانون 
الخدم��ة العامةع��ام1950, وقان��ون الميزانية 
الانتخاب��ات  1948,وقان��ون  ع��ام  المحلي��ة 
تؤك��د جذورالحك��م  أخ��رى  المحلية,وقواني��ن 
المحل��ي ف��ي اليابان,وكم��ا حدد  قان��ون الحكم 
المحل��ي ف��ي الياب��ان المس��تويات  الأساس��ية  
للحكومات المحلية  وحدد تشكيل وأختصاصات

الحكومات والأجهزة المحلية)30( .

أن اله��دف م��ن صدورقان��ون الحك��م المحلي 
هوتوضي��ح وبل��ورة م��واد الحك��م المحلي في 
الدس��تورالياباني لعام 1946فنص هذا القانون 
عل��ى قدرة أتخ��اذ الق��رارات من قبل الس��كان 
المحلي��ون بش��كل  عمل��ي ومس��تقل ,من خلال 
أنتخ��اب  المجالس المحلية  والمدراء  التنفيذين  
المحليي��ن  والعمد بطريقة )الأنتخاب  الش��عبي 
المباش��ر(,وحدد كذل��ك طريق��ة التنس��يق ف��ي 
العمل مابي��ن الحكومة المركزي��ة والحكومات 
المحليةوأختص��اص وصلاحي��ة كل منهما)31( 
.فنص قانون الحكم المحلي بش��كل أساسي على 

مايلي)32(:-

1-  تكري��س الس��لطة اللامركزي��ة  للمجال��س 
المحلية,ووضعه��ا  بصورة حكومات محلية في 

المحافظات. 

2- أدخال نظام  الانتخاب المباشر في  المجالس 
المحلية, وأجهزة الحكم المحلي المختلفة .

تتول��ى  والت��ي  الداخلي��ة  وزارة  تقس��يم   -3
مهمةالأش��راف عل��ى أجه��زة الحك��م المحلي 

إلى ع��دة وكالات لتقديم الخدم��ات للمجتمعات 
المحلي��ة والتي لاتس��تطيع الحكوم��ة المركزية 

تقديمها لهم)33( .

للمجال��س  الكامل��ة  الاس��تقلالية  أع�الن   -4
المحلية)34(.

3- الوض��ع القانوني للحك��م المحلي في اليابان 
حس��ب قان��ون اللامركزي��ة الش��امل الص��ادر 
ع��ام 1999. أن  اله��دف م��ن صدورقان��ون 
اللامركزية في اليابان م��ن أجل القيام بعمليات 
الأص�الح وتعزيز اللامركزية ف��ي اليابان  فتم 
أقرار,  وتطبيق أج��راءات لتعزيز اللامركزية 
م��ن قبل الحكومة المركزية بهدف أنش��اء نظام 
اكث��ر لامركزية,وخاص��ة بع��د زي��ادة تدخ��ل 
الحكوم��ة المركزي��ة  ف��ي انش��طة الحكومات 
المحلي��ة)35( .حي��ث كانت  الحكوم��ة المركزية 
الضرائ��ب،  الج��زء الأكبرم��ن  تق��وم بجم��ع 
الت��ي  الضرائ��ب  عائ��دات  نس��بة  ووصل��ت 
تجمعه��ا الحكوم��ة المركزي��ة حوال��ي)%60(
ف��ي عام1995,وتقوم الحكوم��ات المحلية من 
خلال نظ��ام الضرائ��ب المحلي بجم��ع الجزء 
الباقي التي تك��ون حوالي)46%( ووغيرها من 
التدخلات المركزية في  اختصاصات الحكومة   
المحلية)36(. وهذاادى إلى زيادة الاحتجاجات من 
قبل السلطات المحلية,والشكاوى المقدمة بطلب 
ترخيص  من الحكومة المركزية من  أجل منح 
س��لطات أكبر للحكومات المحلية,  ووضع عدد 
من موظفي الحكومة  المركزية المراقبة أنشطة 
الحكوم��ات المحلي��ة، فجرت المناقش��ات للقيام 
بالإص�الح الإداري من خلال لجنة تم أنش��ائها 
بشكل خاص لمس��ائل الحكم المحلي)37( .وكانت 
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ه��ذه اللجن��ة تضم محافظ  كل م��ن مدينة)كوما 
موت��و ,وس��وكاوا(,وفي ع��ام 1994 أص��در 
قرارم��ن مجل��س ال��وزراء بتعزيزالأص�الح 

الإداري والعمل على صياغة 

قان��ون جدي��د لتعزي��ز اللامركزية بن��اءاً على 
المقترح��ات المقدمة م��ن قبل اللجن��ة)38(. ففي 
ت��م اصدار)قان��ون  ع��ام 1999  م��ن  يولي��و 
اللامركزية الش��امل( وتم تطبيقه, وتم الموافقة  
عل��ى  اصدارالقانون  رس��مياً  بموافقة مجلس 
الوزراء بش��كل فعل��ي ع��ام 2000)39( .  ولقد  

نص هذا القانون على مجموعة أسس وهي :-

1-تحديد وظائف الحكومة المركزية والحكومة 
المحلية  والفصل بينهما بحيث تكون الحكومة

المركزي��ة مس��ؤولة ع��ن  الش��ؤون الخارجية 
والقضاي��ا التي تهم الدولة بش��كل ع��ام  ككيان 
سياس��ي ,وتكليف  الحكوم��ات  المحلية بإدارة  
كل  ش��ؤون  المواطنيين  الداخلية  التي  تهمهم  

بطريقة مباشرة)40( .

2- إعادة النظر في مشاركة الحكومة المركزية 
ع��ن طريق وضع  أس��س ومب��ادئ وإجراءات 
لعملية المشاركة المركزية بحيث تكون مشاركة 

الحكومة المركزية في الحكم المحلي بطريقة

مح��دودة حتى  يك��ون قانون الحك��م المحلي لا 
يفرغ من السلطة المركزية)41(.

والت��ي  الوظيفي��ة   الوكال��ة  نظ��ام  إلغ��اء   -3
كان��ت الحكوم��ات  المحلي��ة تق��وم بمقتضاه��ا 
بتنفي��ذ بع��ض الوظائف بالوكالة ع��ن الحكومة 
المركزية,وبناءاعًل��ى م��واد قانون)اللامركزية 

الشامل تم دمج الوظائف  بالوكالة مع الوظائف  
الدس��تورية للحك��م المحل��ي, وت��م ألغ��اء نظام 
مس��ؤولي الإدارة المحلي��ة المعيني��ن م��ن قبل 
الحكوم��ة  المركزية في إدارة الوظائف التي تم 

تفويضها للأدارات المحلية)42(  .

4- وفق��اً  لقان��ون  )اللامركزية  الش��امل(  يتم  
تفويض  السلطة من: الحكومة المركزية إلى

 المحافظات والتي تفوض الس��لطات إلى المدن 
الكبي��رة ثم إلى  الم��دن الصغيرة وم��ن ثم إلى 

القرى)43(.

5- نص  قان��ون )اللامركزية والش��امل( على  
أنشاء  نظم  إدارية  جديدة, بتشجيع  الأندماج 

الإداري للوح��دات المحلية, وإعادة الحيوية إلى 
المجال��س المحلي��ة, وأيضاً تبس��يط الأجراءات 
لأنش��اء الم��دن المحوري��ة  بغ��رض تحس��ين 
القدرات الأدارية والمالية للوحدات المحلية)44( . 

6- م��ن  الحق��وق التي كفله��ا القان��ون الجديد 
تطبيق مفهوم  )الرشادة الأدارية( والتي  تضمن 
للمجال��س محلية حق التنظيم الذاتي لتقوم بتنمية 
إداراته��ا بش��كل فعال,وألغاء ق��رارات ولوائح 
السلطة المركزية القديمة وكذلك أنشاء منظمات 

ولخلق فرص وظيفية  جديدة)45( . 

ثانياً :- مستويات الحكم المحلي في اليابان .

تتك��ون الياب��ان حس��ب قان��ون الحك��م المحلي 
الصادرعام1947من)46( محافظة و)3200(

بلدي��ة ,ويتفاوت حجم س��كان  المحافظات على 
نح��و كبير حي��ث  أن محافظ��ة  )طوكيو(,التي 
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أكثرمن)12مليوننس��مة(إما  فيه��ا  يس��كن 
يسكنها)600000نس��مة(,  محافظة)توتوري( 
أما بالنسبة للبلديات والقرى  فيتجاوز عدد سكان 
بلدي��ة )يوكوهام��ا( إل��ى  حوال��ي  )3,5مليون 
نس��مة( بينما هن��اك بعض لقرى فيس��كنها عدة 
مئات من السكان فقط)47(. حيث يوجد في ليابان 
مس��تويان من مستويات الحكم المحلي،  ويتمثل 
المس��توى  الأول بـ  )المحافظات(  والمس��توى  
الثان��ي ب��ـ )البلدي��ات( ,فق��د حاولت  س��لطات  
الاحتلال  الأمريكية بعد الحرب  العالمية الثانية 
عندم��ا قامت  بترس��يخ  برنامج وزيادة اس��س 
الديمقراطية  من خلال زيادة س��لطة واستقلالية 
فقام دس��تورعام1946  المحلي��ة,  المس��تويات 
بتحقي��ق ه��ذا اله��دف  م��ن خلال الن��ص على 
الحكوم��ات المحلية,  وأن  يتم  اختيار رؤس��اء 
البلديات ،ويتم انتخابهم  بالاقتراع الش��عبي في 
المحافظات اليابانية)47()47(.ويمكن توضيح 

هذه المستويات كالآتي :-

1- مستوى المحافظات .

      وه��و المس��توى الأعل��ى للحك��م المحل��ي 
المحافظ��ات  ه��ذه  ع��دد  وأن  الياب��ان,  ف��ي 
هو)47(محافظ��ة منه��ا )4( محافظ��ات كبيرة 
وهي)طوكي��و, ويطلق عليه��ا)TO( وهوكايدو 
ويطل��ق عليهما)DO(وكيوت��ووأوزاكا ويطلق 
عليهم��ا )FU((, أما باقي المحافظات  وعددها 
 ,)KEN( عليهم��ا  يطل��ق   محافظ��ة    )43(
ويتش��كل ف��ي كل محافظة  ع��دة  هيئات محلية  
تش��تمل في  داخل  حدوده��ا عدد  من  البلديات  
وتك��ون الأجهزة التنظيمي��ة للمحافظات واحدة 
ومتش��ابهة في عملها على الرغ��م من اختلاف 

)طوكيو(تع��د  محافظ��ة  ولك��ن  المحافظ��ات, 
م��ن المحافظ��ات المختلفة ف��ي الاختصاصات 
والتكوي��ن, فيدخ��ل ف��ي تكوينه��ا وداخل نطاق 
حدوها)23(حي خاص,أماباقي مساحتها تنقسم 
إلى بلديات عديدة, وتم��ارس اختصاصاتها في 
حدود المس��احة الخاصة بها بواس��طة)حكومة 
طوكيو المحلية()48(.وباق��ي المحافظات عددها 
ثابتاً ب��دون تغيير منذ عهد الإمبراطور)ميجي( 
وهذه المحافظات تمثل الهيئات الأدارية المحلية  
الأساسية منذ القرن الثامن عشر, ولقد تطورت 
المحافظ��ات بتطورالأقتص��اد والسياس��ة بع��د 
الحرب العالمي��ة الثانية وتعد ه��ذه المحافظات 
كي��ان محلي له اس��تقلال ذاتي, وتق��وم مجالس 
المحافظ��ات  بإصدار توجيهات إدارية للبلديات 
,وكم��ا   تق��وم  أيضاً بمنح تصاريح  لمش��اريع 
كثي��رة خاصة المش��اريع  التنموي��ة في  داخل 

الأدارات المحلية)49( .

2- مستوى البلديات .

وهو المستوى الأدنى للحكم المحلي في اليابان, 
وتقوم البلديات بتقديم عدة خدمات  أساس��ية تهم 
المواطنين بش��كل عام ويصل عدد البلديات إلى 
حوال��ي )3200بلدي��ة(, (,  وأن البلدي��ة يجب 
أن تتوفر فيها  ش��روط معينة حتى تعتبر مدينة 
كبيرة ومن  أهم هذه الشروط هي أن لا يقل عدد

س��كانها عن)50000( ألف نس��مة وتقع المدن 
والق��رى داخل  وح��دود المحافظ��ات ولايوجد 
اختلاف في السلطة والأدارة في كل من البلديات 
والمحافظ��ات  البلدي��ات  والمحافظ��ات,الاأن 
تتفاوت من حيث المس��احة وعدد السكان, فمثلا 
مدينة)يوكوهاما(عدد سكانها حوالي)3,5مليون 
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نسمة(في حين أن قرية )أوجا شيما( في محافظة 
طوكي��و( يصل عدد الس��كان  فيه��ا إلى حوالي 
)200نس��مة(, أما بالنس��بة ،فنجد ان المس��احة 
ف��ي )أش��ورو(في محافظ��ة )هوكاي��دو( تبل��غ 
)1400كم مربع( بالمقارنة مع مدينة )تاكشيما(

تبل��غ   والت��ي  زاك��ي(  محافظة)ن��اكا  ف��ي 
مس��احتها)1,34كم مرب��ع()50( .  وق��د أختلف 
ع��دد البلديات على مر العثور ولكنه بدأ بالثبات 
منذ نهاية الحرب العالمية الثانية منذ أن تحس��ن 
الاقتص��اد المحلي لهذه البلدي��ات ,حيث تم دمج 
الق��رى والم��دن  ف��ي  الفت��رة  ما بي��ن  عامي   
)1953-1961(,  وذل��ك   به��دف  تحس��ين 
الق��درات الإدارية والمالية للبلديات ولقد  ترتب 
عل��ى عملي��ة  الدمج وص��ول  ع��دد  البلديات 
بلدي��ة,    )10000( حوال��ي   إل��ى  الموج��ودة 
وساعدت  عملية  الدمج  على تحسين  استقلالها  

المحلي,  أ- المدن المميزة .

وس��ميت بهذا لأس��م لأنها يتم اختيارها من قبل  
مجلس الوزراءعلى أساس عدد السكان بحيث

يك��ون ع��دد س��كانها)500ألف نس��مة(, وعدد  
قان��ون  المدن)12(مدين��ة)51( . وحس��ب  ه��ذه 
الحك��م المحلي فإن المدن المميزة لها س��لطات 
المحافظ��ات في)18(وظيفة من  وصلاحي��ات 
أهمها وظائف التخطيط العمراني بالإضافة إلى 
ذلك, فأن  قانون الحكم المحلي س��مح  بتفويض  
بع��ض الوظائ��ف ف��ي مج��ال التعلي��م  وإدارة 
  . الخط��ط  الوطنية إلى هذه الم��دن المميزة)52( 
وتتمثل هذه  الم��دن المميزة بـ)أوزاكا- ناجويا- 
كيوتو- يوكوهاما-  كوبية - كيبتاشو- سابورو-  
كاواراك��ي-  فوكوكا- هيروش��يما- س��ينداي - 

شيبا( , وتقوم  هذه المدن  بسلطات عديدة  منها 
الرفاهية الأجتماعية والصحة العامة وتخطيط

المدن وغيرها من الخدمات)53(.

ب- المدن الرئيسية .

وه��ي الم��دن الت��ي يزي��د ع��دد س��كانها عن) 
30000ألف نس��مة(على الأقل والمساحة فيها 
لاتق��ل ع��ن )100كيلومتر مرب��ع( ويبلغ عدد 
ه��ذه الم��دن) 27( مدينة, وتك��ون صلاحياتها 
ووظائفها تشبه صلاحيات المدن المميزة  ,ومن 
هذه المدن الرئيس��ية ه��ي )اوكاياما- ناكازاكي 
- أويت��ا- كورياما- آيتش��ي – توياما- هيوغو - 
أكيت��ا- فوكوش��يما-  تويوتا- ناغون��ا( وغيرها 
من المدن, وتس��مى  هذه المدن  بالمدن )النواة( 
لأنها  تقوم  بالأعمال  التي تطبقها  المدن  ذات 
الطبيع��ة الممي��زة, ماعدا  لأعم��ال التي تحتاج  
اقتص��اد كبير لتطبيقه��ا)54(.  وظهر نظام المدن  
الرئيس��ية من خلال تعديل قانون الحكم المحلي 
بش��كل  جزئي ف��ي ع��ام 1994,  وذلك  لمنح  
سلطة أكبر لهذه المدن التي هي في الواقع  مقر 
للأقالي��م  التي تقع  ف��ي حدودها, والغرض  من 
نظ��ام  هذه المدن هو تقدي��م حدودها, والغرض  
من نظام  هذه المدن هو تقديم  الخدمات  بش��كل 
مباش��ر ويتم  تحديد هذه المدن بواس��طة مجلس 
الوزراء,  وبحلول 2002أصبح عدد هذه المدن 

)30(مدينة)55( .

ج- المدن ذات الوضع الخاص.

س��كانها  يزيدع��دد  الت��ي  الم��دن  وه��ي 
عن)20000أل��ف نس��مة(, وق��د أنش��أت هذه 
المدن بقرارمن مجل��س الوزراء وعددها)59(
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مدين��ة وتقوم بوظائ��ف المدن الرئيس��ية ماعدا 
الوظائف التي تتطلب تنس��يق  بش��كل قوي مع 
المحافظات,وظه��رت هذه المدن طبق��اً لتعديل 
قانون الحكم المحلي وقانون اللامركزية الشامل 
لع��ام1999٫ وهذاالنظ��ام ق��ام بتعزي��ز ونق��ل 
السلطة بش��كل أكبرللمدن والبلديات والقرى)56( 
. وأضافة إلى المستويين السابقيين  توجد أحياء 
خاصة في)طوكيوتنقس��م إلى وح��دات تنظيمية 
وع��دد ه��ذه الأحياء)23(ح��ي بالأضاف��ة  إلى 

كيانات الملكية ذات الطابع الخاص التي يتم

أنشاؤها  داخل الوحدات  المحلية الريفية  لإدارة 
وظائف  ذات طابع  خاص مثل)قنوات الري 

والمزارع(وغيرها من المسائل)57( .

ف��ي  الـ)23(توج��د  الخاص��ة  والأحي��اء 
العاصمة)طوكيو(, وتتش��ابه مهامه��ا مع مهام 
البلدي��ات  بأس��تثناءعدة مه��ام منه��ا مكافح��ة 
الحرائ��ق  وغيرها من المهام التي تكون خاصة 
بهذه الاحياء  ويتم منح هذه المهام لهذه  الأحياء 
بواس��طة )حكوم��ة طوكي��و المحلية(,فحكومة 
طوكي��و المحلية تق��وم بتنفيذ المه��ام  المرتبطة 
بمحافظته��ا ف��ي  داخل  حدود الأحي��اء العادية  
،وأن  م��ن مه��ام  حكوم��ة طوكي��و  المحلي��ة  
هي)أمدادات المياه والص��رف الصحي وقبول 

ورفض التبرعات()58(  .

الخاتمة
ونس��تنتج من خلال ما تق��دم ان يمكن القول إن 
نظام الحكم  المحلي في اليابان ليس مجرد هيكل 
تنظيمي للأدارة على المستوى المحلي بل يمكن 

الق��ول بأنه نظام أداري متكامل يهدف وبش��كل 
أساس��ي لتحقي��ق الرفاهية ويعد ه��ذا النظام هو 
الضامن الحقيقي للتنمية المتوازنة والاس��تقرار 
الوطن��ي ،فالياب��ان نموذجاً ملهماً ف��ي الانفتاح 
عل��ى اللامركزي��ة، حي��ث اس��تطاعت الإدارة 
المحلية التحرر من دورها التقليدي كأداة تنفيذية 
تابع��ة للمركز وهذا المنهج قد س��اد قبل الحرب 
العالمية الثانية  فأصبح النظام المحلي بذلك نظام 
محلي  أصيل وشريكاً مهماً في قيادة الشأن العام 
وصنع القرار مس��تندة إلى الشرعية الدستورية 

والتشريعية التي رسخها قانون الحكم الذاتي

لعام 1947.
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الملخص :
تأس��س نظام الحكم المحلي في اليابان بالصيغة 
القانوني��ة الحديثة بعد الح��رب العالمية الثانية، 
حيث أس��تند  ف��ي تكوينه القانوني إلى دس��تور 
ع��ام 1947،وجاء ذلك بأح��كام الفصل الثامن 
من الدس��تور الياباني لعام 1947 وكان الهدف 
الأساس��ي من هذا النظام المحلي هوالانتقال من 
نظام مركزي بحت كانت تتركز فيه السلطة في 
طوكيو، في الحقبة الإمبراطورية الس��ابقة إلى 
نظ��ام ديمقراطي جديد يمنح للس��لطات المحلية 
اس��تقلالية أكبر ويرتكز نظام الحكم المحلي في 
اليابان  على مبدأين رئيسيين  وهما الحكم الذاتي 
للمقيمي��ن, ويعني ه��ذا المرتكز أن س��كان كل 
منطقة لديهم الحق في إدارة ش��ؤونهم  بأنفسهم, 
ويتم ذلك عن طريق ممثلين يتم انتخابهم  بحرية 
مطلق��ة من قب��ل الس��كان المحليي��ن والمرتكز 
الثاني هو الاس��تقلالية القانونية للهيئات المحلية 
حيث تتمتع الإدارات المحلية بش��خصية قانونية 
مستقلة عن السلطة المركزية مما يمنحها القدرةً 
على اتخاذ القرارات التي تخدم مصالح السكان 

المحليين.

الكلم���ات المفتاحية : قان��ون الحكم المحلي في 
اليابان ،المس��تويات الادارية الحكم المحلي في 
الياب��ان ، الس��لطات المحلية للحك��م المحلي في 

اليابان 

Abstract
The local government system in 
Japan was established in its modern 
legal form after World War II, 
drawing its legal framework from 
the 1947 Constitution, specifically 
under the provisions of Chapter 
VIII. The primary objective of this 
local system was to transition from a 
strictly centralized regime—where 
power was concentrated in Tokyo 
during the preceding imperial era—
to a new democratic system that 
grants greater autonomy to local 
authorities.

The local government system in 
Japan is built upon two main pillars:

Resident Autonomy: This principle 
signifies that the inhabitants of 
each region have the right to 
manage their own affairs, carried 
out through representatives freely 
elected by the local population.

Legal Independence of Local 
Entities: Local administrations 
possess a legal personality 
independent of the central 
authority, which empowers them to 
make decisions that serve the best 
interests of their local people.


