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  الطعن لمصلحـة القانون 

  مام المحكمة الادارية العليا في مجلس الدولة أ
                                ʥيʗال ʚع ʔغائ Ȏʘرة شʦʯؕʗال  

                                 ʙʻتʙȜولة  سʗال ʛلʱعام م  
  dr.shath01@gmall.comالʗȂʙʮ الالʙʯؒوني:                     

  

 
ُ
  لخص الم

     ʧعــʢال ʙعــǽ  اراتʛــام والقــȞالأحǼ ʧعــʢق الʛــʡ ʧاً مــॽائʻʲʱقــاً اســȄʛʡ نʨة القــانʴــلʸʺل
جʨهʛهــا  ابــʛز الʢعــʨن غʽــʛ العادǽــة نʤــʛا لʺــا يʱʺʱــع Ǽــه مــʧ خʨʸصــॽة تʛتؔــʜ فــيمــʧ و 

على إرساء الʺॼادȏ القانʨنॽة وتʨحʙʽ الʺفاʦॽʂ القʹائॽة وتॽʴʸح ما قʙ يʕثʛ مʧ أخʢاء 
  .على شॽɺʛة الاحȞام والقʛارات

) لʶـʻة ٤٩بهʚا الȘȄʛʢ في قانʨن الادعاء العام الʻافʚ رقـʦ ( وقʙ اخʚ الʺʛʷع العʛاقي    
٢٠١٧ ) ʦن الادعاء العام رقʨفي قان ʗان له اصل ثاب   الʺلغى.  ʻʶ١٩٧٩ة ) ل١٥٩وؗ

والʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن امام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ǽعʙ اتʳاها جʙيʙا في الʷʱـȄʛع     
العʛاقـــي ومـــʧ ابـــʛز الʺॼـــادȏ الʱـــي جـــاء بهـــا قـــانʨن الادعـــاء العـــام الʻافـــʚ والـــȑʚ اعʢـــى 
للادعــاء العــام دورا إʳǽابॽــا فــي الــʙعȐʨ الإدارȄــة حʽــʘ جعــل مــʧ مهامــه الʴʹــʨر امــام 

ʺȞʴم. ȑة القʹاء الإدارʺȞʴوم ʧʽفʣʨʺة قʹاء ال  
ـــى الـــʛغʦ مـــʧ ان هـــʚا الʢعـــʧ مʵـــالف لʺʰـــʙأ حॽʳـــة الاحȞـــام والقــــʛارات الا ان و       عل

الʵـــʛوج عـــʧ هـــʚا الʺʰـــʙأ هـــʨ لʹـــʺان احقـــاق الʴـــȘ وتʸـــॽʴح الأخʢـــاء الʱـــي تـــʛد فـــي 
ȋʛʱ الاحȞـــام والقـــʛارات الʺʵالفـــة للʤʻـــام العـــام وفʽهـــا ضـــʛر Ǽالʺʸـــالح العامـــة ، لـــʚا اشـــ

ʧعʢل الʨʰلق  ȋوʛة شʙن عʨن .  القانʨة القانʴلʸʺل  
وقــʙ تــʦ تفعʽــل هــʚا الʢعــǼ ʧالʶʻــॼة للــʙعاوȐ الادارȄــة Ǽعــʙ صــʙور قــانʨن الادعــاء       

) ʦة ٤٩العام رقʻʶ٢٠١٧) ل  . 
  الؒلʸات الافʯʯاحॻة 

ــــ الʛʷوȋ  ــــ الاثار        الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن ــ
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Appeal for the interest of the law 
In front of the Supreme Administrative Court  

 in the Council of state  
Dr. Shatha Ghayib Ezz Al , Din 

Secretary General of the State Council  
E-Mail: dr.shath01@gmall.com 

 
Summary 
      Appealing in the interest of the law is an exceptional means of 
challenging judgments and decisions. It is one of the most 
prominent extraordinary appeals, given its unique nature, which is 
essentially based on establishing legal principles, unifying judicial 
concepts, and correcting any errors that may affect the legitimacy 
of judgments and decisions.  
     Appealing in the interest of the law of the Supreme 
Administrative Court represents a new trend in Iraqi legislation. 
One of the most prominent principles of the current Public 
Prosecution Law is that it gives the Public Prosecution a positive 
role in administrative proceedings, making it its duty to appear 
ahead the Stuff Court and the Administrative Court. 
     Although this appeal violates the principle of the conclusive 
nature of judgments and decisions,  to leave from this principle is 
intended to ensure that justice is served and to correct errors in 
judgments and decisions that violate public order and harm the 
public interest. Therefore, the law stipulates several conditions for 
accepting an appeal in the interest of the law. 
     This appeal has been activated with respect to administrative 
lawsuits following the enactment of Public Prosecution Law No. 
(49) of 2017.” 
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  المقدمـة 
 ǽعʙ الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن مʧ اهʦ وابʛز الʢعʨن غʽـʛ العادǽـة نʤـʛا لʺـا يʱʺʱـع Ǽـه    

 ʦॽʂالʺفــــا ʙــــʽحʨــــة وتॽنʨالقان ȏــــادॼʺهــــا علــــى إرســــاء الʛهʨفــــي ج ʜتؔــــʛة تॽصــــʨʸخ ʧمــــ
 ȑʚل الـȞـʷالǼ اراتʛـام والقـȞة الاحॽɺʛاء علـى شـʢأخ ʧم ʛثʕي ʙح ما قॽʴʸة وتॽالقʹائ
ǽفʛض ان ʨȞǽن ما ʙʸǽر عʧ مʱʵلف الʳهات القʹائॽة مهʺـا ؗانـॽʰʡ ʗعʱهـا مʶʻـʳʺا 

ʰʽام هʛــʱن واحʨادة القــانॽاقــع مــع ســʨلــل فــي الʵʱي ʙــا لʺــا قــॽــة العلʺȞʴʺــة الǼس رقاʛــȞȄــه وʱ
  الاحȞـــام والقـــʛارات القʹـــائॽة مـــʧ خـــʛق للقــــانʨن مـــʧ شـــأنها الاضـــʛار ʸʺǼـــلʴة الʙولــــة 
 او الاضʛار Ǽالʤʻام العام والʺʶاس ʙʰʺǼأ وحʙة القانʨن وحॽاد احȞامه تॽʰʢقا وتفʛʽʶا . 

    ʸع الى تॽʺʳن وحاجة الʨة القانʴلʸʺل ʧعʢة الॽصʨʸب ولعل خʨـʷǽ ʙح ما قـॽʴ
الاحȞــام والقــʛارات القʹــائॽة مــʧ خــʛق للقــانʨن مــʧ ضــʺʧ الأســॼاب الʱــي دفعــʗ غالॽʰــة 
  الʷʱــȄʛعات الــى اقــʛاره وتʤʻــʦॽ احȞامــه مــʧ خــلال قʨانʻʽهــا ومʴʻــʗ رئــʝॽ الادعــاء العــام 
او الॽʻاǼـــة العامـــة الʴـــȘ فـــي اللʳـــʨء الـــى القʹـــاء فـــي الʨقـــʗ الـــȑʚ لـــǽ ʦعـــॽɾ ʙـــه Ǽʺقـــʙور 

  بʚلʥ .  الʨʸʵم الॽʁام
تــʦ مʺارســـة هــʚا الʢعـــʧ فــي القʹـــاء العـــادȑ امــام مȞʴʺـــة الʽʽʺʱــʨʺǼ ʜجـــʖ قـــانʨن      

) ʦـــام رقــــ ـــى) وذلــــʥ فــــي الــــʙعاوȐ الʺʙنॽــــة دون  ١٩٧٩) لʶــــʻة ١٥٩الادعــــاء العـ (الʺلغـ
الʜʳائॽة ، اما Ǽالॼʶʻة للʙعاوȐ الإدارȄة فقʙ تʦ تفعʽل هʚا الʢعʧ فʽهـا Ǽعـʙ صـʙور قـانʨن 

) ʦة ٤٩الادعاء العام رقʻʶـاح للادعـاء العـام  ٢٠١٧) لǼا ȑʚني الʨالقان ʙʻʶال ʙعǽُ ȑʚال
  مʺارسة هʚا الȘȄʛʢ الاسʻʲʱائي مʧ الʢعʧ امام الʺʴاكʦ الإدارȄة . 

  ʖʲॺة الॻʸأه  
حȞـام ولʱـʦॽɺʙ الʶـʨابȘ القʹـائॽة لʱʹـارب الأ Ǽأنه ǽʹع حـʙاً تʛʰز أهʺॽة الʺʨضʨع      

لــى الʺفهــʨم تــʻعʝȞ ســلॼاً عالقʹــائॽة قــʙ عʻــʙما يــȐʛ الادعــاء العــام ان Ǽعــʠ الاحȞــام 
 ʧعــʢال ʖلــʢʱن تʨة القــانʴــلʸالــة وان مʙفــي القʹــائي او الع ʧʺــʹʱــا يʺǼ ــامȞه الاحʚهــ

ॽɺوʛʷʺأ الʙʰن ومʨادة القانॽأ سʙʰعلى م ʙʽأكʱةال  .       
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      ʧــف عــʷؔع فــي الʨضــʨʺــة الॽʺأه ʧــة ؗʺــا تؔʺــȄــة الإدارʺȞʴʺــه الॼɻتل ȑʚور الــʙالــ
وحʶـʖ اʡلاعʻـا لاحȞام والقʛارات الʱي انʨʢت على خـʛق للقـانʨن ، العلॽا في تॽʴʸح ا

وجــʙنا ان الʺȞʴʺــة الادارȄـــة العلॽــا فـــي العــʛاق تʻʰـــʗ مʨضــʨع الʢعـــʧ لʺʸــلʴة القـــانʨن 
 ʧعــʡ دʨالــى وجــ ʛʽــʷǽ هــا مــاʽف ʙــʳت ʦول الʺقارنــة لــʙلهــا خــلاف الــ ʖــʶʴǽ ʨامامهــا وهــ

يʨجـʙ هـʚا الȄʛʢـȘ مـʡ ʧـʛق الʢعـʧ  لʺʸلʴة القانʨن امام الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلॽـا وانʺـا
امام مȞʴʺة الʻقʠ وهʚا ǽُعʙُّ مʻعʢفا تارॽʵȄا مهʺا Ǽالॼʶʻة لʺʳلـʝ الʙولـة العʛاقـي . لـʚا 

  . ȑال القʹاء الإدارʳقاته في مॽʰʢض في تʨʵال ʦت  
 ʖʲॺلة الȜʵم  

مʨضʨع الʢعʧ لʺʸـلʴة القـانʨن امـام الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا الاهʱʺـام لـʻ Ȑʙال لʦ ي   
ؔــي لل مــʧ الفقــه والقʹــاء العʛاقــي بــل مــا زال ʱʴǽــاج الــى ʽʲؗــʛ مــʧ الʙراســة والʴॼــʘ كــ

ʴǽقـــȘ الأهـــʙاف الʺʛجـــʨة مـــʧ تॽʤʻʺـــه ومعالʳـــة جʨانॼـــه الʺʱʵلفـــة ومـــا يʽʲـــʛه مـــʧ مʷـــاكل 
  مʨʻʱعة لॽʰان الاحȞام الʱي ʨʳǽز الʢعʧ فʽها .  

 ʖʲॺمʹهج ال  
تʴلʽـــل الʸʻـــʨص القانʨنॽـــة ʛح و ʡـــمـــʧ خلالـــه يـــʦʱ و لʺـــʻهج الʴʱلʽلـــي اعʱʺـــʙ الʴॼـــʘ علـــى ا   

وتʴلʽلهـا تʴلـॽلا علʺॽـا  ذات الʸـلة Ǽـالʢعʧ لʺʸـلʴة القـانʨن والآراء الفقهॽـة والاحȞـام القʹـائॽة 
لʶʱلȌॽ الʹʨء على الʳانـʖ العʺلـي مـʧ خـلال الاسʷʱـهاد Ǽـالقʛارات القʹـائॽة الʸـادرة فـي هـʚا 

قارنــة الʺʨضــʨع مــʧ حʽـــʘ كʺــا تــʦ الاعʱʺــاد علــى الʺــʻهج الʺقـــارن ومــʧ خلالــه يــʦʱ م. الʷــأن 
ʽــʜ علــى  ʛؗʱال ʦتــ ʙن وقــʨة القــانʴــلʸʺل ʧعــʢع الʨضــʨم ʗــʻʰــي تʱول الʙالعامــة مــع الــ ʙاعــʨالق

 . ʛʸم  
 ʖʲॺة الʠخ  

  تʦ تقʦॽʶ الʺʨضʨع على ثلاثة مॼاحʘ وفȘ الآتي :    
ʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن فــي القــʛارات الʸــادرة مــʧ الالʳهــة الʺʸʱʵــة بʤʻــʛ الʺʴॼــʘ الأول: 

 ʦاكʴʺة لإاالȄدار  .  
  .  مام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أشʛوȋ الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن وȂجʛاءاته : الʺʘʴॼ الʲاني

  الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن .الʺʘʴॼ الʲالʘ: آثار 
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 المبحث الاول

  الجهة المختصة بنظر الطعن لمصلحة القانون في القرارات الصادرة من 

 المحاكم الإدارية
  

نʨن Ȅʛʡقــاً اســʻʲʱائॽاً مــʡ ʧــʛق الʢعــǼ ʧالأحȞــام والقــʛارات  ǽعــʙ الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــا     
) ʦرقــــ ʚافــــʻـــام ال ـــانʨن الادعــــاء العـ   ) ٤٩وقــــʙ اخــــʚ الʺʷــــʛع العʛاقــــي بهــــʚا الȄʛʢــــȘ فــــي قـ

ــان لــه اصــل ثابــʗ فــي قــانʨن الادعــاء العــام رقــʦ ( ٢٠١٧لʶــʻة   ١٩٧٩) لʶــʻة ١٥٩وؗ
ــــالاتʢʺʽʱʽلʧʽʰ الالʺلغي. ودراسة الʺʨضʨع يʢʱلʖ تقॽʶʺه على    ʧ :ـ

ـــانʨن فــــي القــــʛارات :  الʺʢلــــʖ الاول     ـــلʴة القـ الʳهــــة الʺʸʱʵــــة بʤʻــــʛ الʢعــــʧ لʺʸـ
) ʦن الادعـــاء العـــام رقـــʨـــل قـــانʣ ــة فـــيȄة ١٥٩الإدارʻـــʶ١٩٧٩) ل 

  .(الʺلغى)
    ʢʺــــانيالʲال ʖلــــ: ʛــــʤʻــــة بʸʱʵʺهــــة الʳارات  الʛن فــــي القــــʨـــان ـــلʴة القـ الʢعــــʧ لʺʸـ

  . ٢٠١٧) لʻʶة ʣ٤٩ل قانʨن الادعاء العام رقʦ ( الإدارȄة في
  
  

 المطلب الأول

  الجهة المختصة بنظر الطعن لمصلحة القانون  في القرارات الإدارية

     (الملغى) ١٩٧٩) لسنة ١٥٩في ظل قانون الادعاء العام رقم (

بــʙءاً لا بــʙ مــʧ الاشــارة الــى ان القــانʨن الــȑʚ يــʡ ʦʤʻــʛق الʢعــʧ عــادة هــʨ قـــانʨن     
ʤن ʛــʸــة ، ففــي مॽنʙʺافعــات الʛʺال) ʧاد مــʨــه الʺــʱʺـــ٢١١ ) مــʧ قــانʨن الʺʛافعــات ٢٧٣ـــ

) ʦرقــ ȑʛــʸʺــة الȄارʳʱــة الॽنʙʺة ١٣الʻــʶاد  ١٩٦٨) لʨــه الʺــʱʺʤن ʙاق فقــʛامــا فــي العــ ،
، ومـع ذلـʥ لـʦ يـʨرد  ١٩٦٩) لʶـʻة ٨٣) مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽـة رقـʦ (٢٣٠ــــ١٨٦(

  الʺʛʷع العʛاقي ȘȄʛʡ الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن مع هʚه الʢعʨن .
    ) ʦن الادعــاء العــام رقــʨر قــانʙما صــʙــʻة ١٥٩وعʻــʶعلــى  ١٩٧٩) ل ʟʻيــ ʧــȞǽ ʦــ ل

) ʦن رقـʨإذ جـاء القـان ، ʛʺʱـʶǽ ʦا لـʚهـ ʧؔن ، ولʨة القانʴلʸʺل ʧعʢة ٥الʻـʶ١٩٨٧) ل 
) ʦن الادعـــاء العـــام رقـــʨيل الأول لقـــانʙعـــʱن الʨة ١٥٩قـــانʻـــʶث  ١٩٧٩) لʙʴʱاســـ ȑʚالـــ
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) مــʧ قــانʨن ٣٠ذ نــʟ علــى (تلغــى الʺــادة (Ȅʛʡقــا جʙيــʙا هــʨ الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن إ
) ʦة ١٥٩الادعاء العام رقʻʶــــ الʺـادة ــــ ١٩٧٩) ل ـــ ǽقـʨم ٣٠وʴȄل مʴلها ما ǽـأتي:  ــــ أولاـً ـ

 ʖلʡ اذ اوʵاتǼ اتʺॽعلʱة والʺʤوالأن ʧʽانʨه القǼ حʺʶود ما تʙالادعاء العام في ح ʝॽرئ
ʱن او انʨق القـــانʛـــي تؔفـــل تلافـــي خـــ ʱاءات الʛـــاذ الاجـــʵات ʝॽئʛـــ ــــ إذا تʰـــʧʽ ل هاكـــه. ثانॽاـًـ

الادعاء العام حʨʸل خʛق للقـانʨن فـي أȑ حȞـʦ او قـʛار صـادر مـʧ اǽـة مȞʴʺـة ، عـʙا 
الʺʴاكʦ الʜʳائॽة ، مʧ شأنه الاضʛار ʸʺǼلʴة الʙولة او أمʨالها او مʵالفة الʤʻـام العـام  

ʧȞǽ ʦة إذا لॽنʨة القانʙʺات الʨف ʦن رغʨة القانʴلʸʺل ʧعʢها الʙʻلى عʨʱي  ȑذو ʧمـ ʙاحـ
 ʧمـ (ـاً ــــ أॽثان) ةʛقـا للفقـॼʡ نʨة القـانʴـلʸʺل ʧعـʢز الʨـʳǽ ه. ب ـــ لاॽɾ ʧعʡ ʙالعلاقة ق
هـʚه الʺــادة إذا ؗانــʗ قــʙ مʹــʗ مــʙة ثــلاث ســʨʻات علــى اكʶʱــاب الȞʴــʦ او القــʛار درجــة 

ـــ الʱʰـــات.  ـــ جـ ــــʧ لʺʸـــلʴة القـــانʨن امـــام مȞʴʺـــة الʽʽʺʱـــʜ وʤʻȄـــʛ مـــʧ هʯʽـــة ǽــ Ȟـــʨن الʢعــ
 ʛة بॽــــةخʺاســــʺȞʴʺال ʝॽــــه ئاســــــــة رئــــǼاʨن ʙفــــاذا تأ او احــــ ،ʙار  يــــʛاو القــــ ʦــــȞʴان فــــي ال

صــʙار حȞــʦ او لإالʺʢعـʨن ॽɾــه خʛقـا للقــانʨن تقـʛر نقʹــه واعــادة الـʙعȐʨ الــى مʱʺȞʴهـا 
قـʛار جʙيــʙ تʛسـله تلقائॽــا الــى مȞʴʺـة الʽʽʺʱــʜ وʤʻȄـʛ مــʧ الهʯʽــة الʵʺاسـॽة وȞȄــʨن قʛارهــا 

ȄʛʢǼ ʧعʢل الʰقǽ اع ولاॼالات ʖارواجʛح القॽʴʸت Ș .(  
ــــʖʽʢǽ لʻا ان نʨرد اهʦ ما جاء Ǽه         الʱعʙيل الʺʨؗʚر آنفاً ؗالاتي :ـ

١.  ʧان ؗـان مـ ʙعـǼ الادعـاء العـام ʝॽئʛن لـʨة القـانʴـلʸʺل ʧعʢد مʺارسة الʙح
 صلاحॽة الادعاء العام ʨʸǼرة مʢلقة .

لʴة اسʻʲʱى الاحȞام والقʛارات الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الʜʳائॽة مʧ الʢعـʧ لʺʸـ .٢
 القانʨن .

ـــ( .٣ ) سʨʻات مـʧ اكʶʱـاب الȞʴـʦ او القـʛار ٣حʙد مʙة للʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن ب
 الʙرجة القॽɻʢة.

٤. .ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة في مॽة خʺاسʯʽه ʧم ʧعʢال ʛʤʻي 
ـــانʨن (وȃهـــــʚا Ȟǽـــــʨن     ـــالج الـــــʻقʟ الʺʨجـــــʨد فـــــي القــ   ) ١٥٩الʱعـــــʙيل الʺـــــʨؗʚر آنفـــــاً عــ

  نʨن.في شأن تʦॽʤʻ الʢعʧ لʺʸلʴة القا ١٩٧٩لʻʶة 
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     ) ʦن رقʨة ٧اما القانʻʶ٢٠٠٠) ل  ȑʚن الادعـاء العـام الـʨلقـان ʘالـʲيل الʙعʱن الʨقان
ـــ ٣٠عʙل الʙʻʰ (ثانॽاً) مʧ الʺادة ( إذا تʧʽʰ لʛئʝॽ الادعاء العـام ) إذ نʟ على (ثانॽاً:ــ أ

ʦـــȞح ȑن فـــي أʨق للقـــانʛل خـــʨـــʸار صـــادر  حʛاو قـــ ʧعـــ ʦـــاكʴʺا الʙـــة ، عـــʺȞʴـــة مǽا
فـــي قـــʛار صـــادر عـــʧ مـــʙيʛ عـــام دائـــʛة رعاǽـــة القاصـــʧȄʛ او مـــʙيʛ رعاǽـــة  اوالʜʳائॽـــة ، 

 ʧل مـــʙالعـــ ʚفـــʻʺاو ال ʟʱـــʵʺال ʧȄʛولـــة القاصـــʙة الʴـــلʸʺǼ ارʛشـــأنه الاضـــ ʛاو القاصـــ  
فـي  او مʵالفة الʤʻام العـام ، يʱـʨلى عʻـʙها الʢعـʧ لʺʸـلʴة القـانʨن أمʨال أȑ مʻهʺا او 

ــȞǽ ʦــʧ احــʙ مــʧ ذوȑ رغــʦ فــʨات الʺــالȞʴــʦ او القــʛار لʺʸــلʴة القــانʨن  ʙة القانʨنॽــة إذا ل
ـــ العلاقــة قــʡ ʙعــॽɾ ʧــه. ب  (أ) مــʧ هــʚه وفــȘ الفقــʛة لا ʳǽــʨز الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن ــ

ثــلاث ســʨʻات علــى اكʶʱــاب الȞʴــʦ او القــʛار درجــة ) ٣(إذا ؗانــʗ قــʙ مʹــʗ مــʙة فقــʛة ال
ـــ جــــ  الʱʰـــات. ʧ هʯʽـــة Ȟـــʨن الʢعــــــʧ لʺʸـــلʴة القـــانʨن امـــام مȞʴʺـــة الʽʽʺʱـــʜ وʤʻȄـــʛ مـــǽـــ

ـــة رئــʝॽ الʺȞʴʺــة ان فــي الȞʴــʦ او القــʛار لهــا  ʙيــ، فــاذا تأ او احــʙ نʨاǼــه خʺاســॽة بʛئاســـ
صــʙار لإنقʹــه واعــادة الــʙعȐʨ الــى مʱʺȞʴهــا الهʯʽــة ʱقــʛر فالʺʢعــʨن ॽɾــه خʛقــا للقــانʨن 

ʜʽʽʺʱة الʺȞʴا الى مॽسله تلقائʛت ʙيʙار جʛاو ق ʦȞح.(.....  
اف القʛارات الʸادرة عʧ مʙيʛ عـام دائـʛة رعاǽـة الʺلاحȎ على هʚا الʱعʙيل انه اض     

القاصʧȄʛ ومʙيʛ رعاǽة القاصʧȄʛ والʺʻفʚ العʙل ȘȄʛʢǼ الʢعـʧ لʺʸـلʴة القـانʨن ضـʺاناً 
  لʴقʨق الʙولة أو القاصʛ أو امʨال اȑ مʻهʺا .

ان القـانʨن مʧ ؗل تقʙم ومʧ خلال تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽـة سـالفة الـʛؗʚ يʱʹـح      
هــʚا الʢعــʧ علــى الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن وان واضــʴة وصــʴȄʛة  الʶــابȘ نــʸǼ ʟــʨرة

ʧمــ ʛــʤʻــة . يǽادʴالات ʜــʽʽʺʱــة الʺȞʴة فــي مॽاســʺʵــة الʯʽاله  ʦــȞʴلهــا ان فــي ال ʙفــإذا تأيــ  
او القʛار الʺʢعʨن ॽɾه خʛقا للقانʨن فʱقʛر نقʹه وȂعادة الʙعȐʨ الـى مʱʺȞʴهـا لإصـʙار 

ʱة الʺȞʴا الى مॽسله تلقائʛت ʙيʙج ʦȞار او حʛق .ʜʽʽʺ  
ان لʺȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الʙور الॼارز في اقʛار العʙيʙ مʧ الʺॼادȏ الʱي لـʷǽ ʦـʛ الʽهـا       وؗ

الʱعʙيل صʛاحة ، ومʧ تॽʰʢقات ذلʥ قʹʗ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ (لȐʙ الʱـʙقȘʽ والʺʙاولـة ... 
ʙ ان الȞʴـــʦ الʸـــادر مـــʧ مȞʴʺـــة اســـʻʯʱاف واســـȌ الاتʴادǽـــة قـــʙ احʱـــȐʨ علـــى خـــʛق جـــو 
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ʛار ʸʺǼلʴة الʙولة وأمʨالها ، لʚا قʛر قʨʰل الʢعʧ ونقʠ الʦȞʴ للقانʨن مʧ شأنه الاض
 ʦـȞار حʙصـȂم وʙـاع مـا تقـॼهـا لاتʱʺȞʴالـى م Ȑʨعʙعـادة الـȂـه ، وॽار الʷʺه الॽɾ نʨعʢʺال
جʙيــʙ فʽهــا وارســاله تلقائॽــا الــى مȞʴʺــة الʽʽʺʱــʜ لإجــʛاء الʱــॽʀʙقات الȄʜʽʽʺʱــة علॽــه واشــعار 

(ʥلʚرئاسة الادعاء العام ب)١(.  
ʗ ؗـــʚلʥ (ان هـــʚه الʺȞʴʺـــة لا تʤʻـــʛ فـــي الȞʴـــʦ الʢعـــʨن ॽɾـــه اذا ؗـــان مʱعلقـــاً وقʹـــ   

ʴǼقــʨق شʸʵــॽة ولا علاقــة لــه Ǽــامʨال الʙولــة او الʤʻــام العــام وȄــʛد أʡ ȑعــǽ ʧقــʙم الʽهــا 
(ʥعلى اساس ذل.)٢(  

ــ     وجــʙ أن رئــʝॽ الإدعــاء العــام قــʙم ʡعʻــاً ...... Ȑʙ الʱــʙقȘʽ والʺʙاولــةؗʺــا قʹــʗ (ل
Ǽ نʨة القــانʴــلʸʺل ʦقʛــه الʺــǼاʱȞ...  ȐʨعʙالــǼ ةʛــʸॼاءة الʙــة بــʺȞʴم ʧــادر مــʸال ʦȞʴــالǼ

للأســــॼاب الʺــــʨؗʚرة ʢǼعʻــــه الʺʷــــار الॽــــه ولــــȐʙ تــــʙقȘʽ اضــــॼارة الــــʙعȐʨ  .....الʺʛقʺــــة 
مʨضʨع الʢعʧ وجʙ ان الʺʙعى فʽها (ع.ص.د) أقـام الـʙعȐʨ الʺʷـار الʽهـا ضـʙ زوجʱـه 

لـــه عـــʧ مـــʙة اعʱقالـــه فـــي ســـʨʳن الʺʙعــــى علʽهـــا (أ.ع.غ) مʢالॼـــاً فʽهـــا مʻـــع معارضـــʱها 
 ه ʸǼـــʴة مـــʙة اعʱقالـــه الॼالغـــة ثـــلاثالʤʻـــام الʶـــابʶǼ Șـــʖʰ معارضـــʱه للʤʻـــام والȞʴـــʦ لـــ

حȞʺـاً ǽقʹـي بʰʲـʨت  ...ءة الʸॼـʛة سʨʻات وشهʛ وخʺʶة أǽام وقـــʙ أصـʙرت مȞʴʺـة بـʙا
صــʴة اعʱقــال الʺــʙعي للʺــʙة الʺʷــار الʽهــا ʨؗنــه معارضــاً سॽاســॽاً للʤʻــام الʶــابȘ ومʻــع 

وجـــʙ ان مȞʴʺـــة بـــʙاءة الʸॼـــʛة ؗʺـــا ،  ة الʺـــʙعى علʽهـــا لـــه فـــي الʺـــʙة الʺـــʨؗʚرةمعارضـــ
قʹـــȞʴǼ ʗʺهـــا الʺʷـــار الॽـــه مʨضـــʨع الʢعـــʧ فـــي دعـــȐʨ لـــʦ تؔـــʧ ضـــʺʧ اخʸʱاصـــها 
الــॽʣʨفي ؗʺــا ان خʸــʨمة الʺــʙعى علʽهــا غʽــʛ مʴʱققــة ǼالــʙعȐʨ إضــافة الــى ان حȞʺهــا 

ــــʻʳاء ال ـــانʨن مʕسʶــــــة الʶــ ـــاء مʵالفــــــاً لأحȞــــــام قـــ ــــه جـــ ــــʨن ॽɾــ ــــالʺʢعــ ــــॽʶʽ) ʦاســ   ) ʧʽ٤ رقــ
ʽ ʧالȑʚ عالʗʳ نʨʸصه ॽɿॽؗة الʢǼ ʗʰلॼات الʶـʻʳاء والʺعʱقلـʧʽ الॽʶاسـʽ ٢٠٠٦لʻʶة 

ومȐʙ شʺʨلهǼ ʦأحȞام هʚا القانʨن مʧ عʙمه لʚا ʨȞǽن حȞʺها الʺʢعʨن ॽɾه الʺʷار الॽـه 

                                                           
 ، مدني ، قاعدة التشريعات العراقية . ٢٠٠٩/ ١٧/٦) جلسة ١١١طعن تمييزي ، رقم ( )١(
 ٢) اشѧار اليѧه ابѧراهيم الشѧѧاهدي، ج١٩٩٣/الطعѧن لمصѧلحة القѧانون/١١قѧرار محكمѧة التمييѧز ( )٢(

 .٨٧،ص١٩٩٥، مطبعة الجاحظ، ١ط
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قـʙ احʱــȐʨ علــى خـʛق للقــانʨن مــʧ شـأنه مʵالفــة الʤʻــام العـام والاضــʛار ʸʺǼــلʴة الʙولــة 
  .)٣()قʛر قʨʰل الʢعʧ ونقʠ الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه... ..وامʨالها 

  

  المطلب الثاني

  الجهة المختصة بنظر الطعن لمصلحة القانون في القرارات الإدارية في

  ٢٠١٧) لسنة ٤٩ظل قانون الادعاء العام رقم (
  

الʸʻــʨص  ٢٠١٧) لʶــʻة ٤٩رقــʦ (الʻافــʚ الادعــاء العــام قــانʨن  لــʦ يʻقــل الʺʷــʛع فــي    
) مــʧ القــانʨن وȂنʺــا ʢ٧عʧ لʺʸــلʴة القــانʨن الʺʸʻــʨص علʽهــا فــي الʺــادة (الʺʱعلقــة Ǽــال

الʺــʨؗʚر انفــا قــانʨن ال) مــʧ ٧إذ نʸــʗ الʺــادة (جــاءت احȞــام مʶʱʰــʛة لــʦ تغــȌ الʴالــة . 
(اذا تʧʽʰ لʛئʝॽ الادعاء العام حʸـʨل خـʛق للقـانʨن فـي حȞـʦ او قـʛار صـادر مـʧ على 

ر صادر عʧ لʻʳة قʹـائॽة او مـʧ مـʙيʛ اȑ مȞʴʺة عʙا الʺʴاكʦ الʜʳائॽة او في اȑ قʛا
عام دائʛة رعاǽة القاصʧȄʛ او مʙيʛ رعاǽة القاصʧȄʛ الʺʟʱʵ او الʺʻفʚ العʙل مـʧ شـأنه 
الاضʛار ʸʺǼلʴة الʙولـة او القاصـʛ او امـʨال اȑ مʻهʺـا او مʵالفـة الʤʻـام العـام يʱـʨلى 

  .  نʨنॽة للʢعʧ.)عʙʻها الʢعʧ في الʦȞʴ او القʛار لʺʸلʴة القانʨن رغʦ فʨات الʺʙة القا
الʺـʨؗʚر آنفـاً لـʦ قـانʨن الفـي مʧ خلال تʴلʽل الʟʻ الʺʨؗʚر آنفاً يʱʹح ان الʺʛʷع     

 ʧʽــʰن يʨة القــانʴــلʸʺل ʧعــʢال ʛــʤʻــي تʱهــة الʳهــي ال ʧــي مــʱــة الʺȞʴʺد الʙــʴǽ ʦــ أȑ ل
ʢǽعــʧ امامهــا هــل هــي مȞʴʺــة الʽʽʺʱــʜ ام مȞʴʺــة الاســʻʯʱاف مــع مȞʴʺــة الʽʽʺʱــʜ ؗــل 

فهʦ مʧ هʚا الʟʻ ان الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة بʛʤʻ الʢعـʧ لʺʸـلʴة وʖʶʴǼ Ȅ اخʸʱاصه،
القانʨن هي ذات الʺȞʴʺة الʱي تʛʤʻ الʢعǼ ʧالʦȞʴ او القʛار أصلا ولǼ ʝॽالʹʛورة ان 

                                                             تʨؔن مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة .
 ٢٠١٧امــام القʹــاء الإدارȑ لأول مــʛة عــام اثʽــʛ مʨضــʨع الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن    

عʙʻما أصـʙرت مȞʴʺـة الʽʽʺʱـʜ قـʛارا Ǽأنهـا هـي الʳهـة الʺʸʱʵـة بʤʻـʛ الʢعـʧ لʺʸـلʴة 
ـــاء الإدارȑ وقʹــــاء الʺــــʣʨفʧʽ و  ـــام القʹـ ـــانʨن فــــي احȞـ ـــى مʳلــــʝ الʙولــــة القـ انؔــــʛت علـ

                                                           
منشѧور فѧي شѧبكة  ٢٨/٦/٢٠٠٩) فѧي ٢٠٠٩/طعن لمصلحة القѧانون/٤٨قرار محكمة التمييز ( )٣(

 .١٨/٣/٢٠٢٤اخر زيارة للموقع في  Permalinkhttpsلى الموقع الالكتروني الانترنيت ع
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ــــʛارات ا ـــانʨن فـــــي الاحȞـــــام والقـ ـــلʴة القــ ــــʧ لʺʸــ ــــʛ الʢعـ ــــʙرها اخʸʱاصـــــه بʤʻـ لʱـــــي تʸـ
ــ ʱʺȞʴʺرتاالʨؗʚــاً  نان الʺــ ة فــي لــȐʙ الʱــʙقȘʽ والʺʙاولــة مــʧ الهʯʽــة العامــ( )٤(إذ قʹــʗآنف

...... تʰــʧʽ ان مȞʴʺــة قʹــاء الʺــʣʨفʧʽ فــي Ǽغــʙاد ؗانــʗ قــʙ مȞʴʺــة الʽʽʺʱــʜ الاتʴادǽــة 
Ǽـــالʜام الʺـــʙعي  ١٩/٢/٢٠١٥) وتـــارȄخ ٢٠١٣/م/١٥٥٥حȞʺـــʗ فـــي الـــʙعȐʨ الʺʛقʺـــة (

Ǽ ــهʱفॽʣʨـــ إضــافة ل ـــ وزȄــʛ الʜراعــة ــ ʸــʛف مʶــʴʱقات الʺــʙعي ..... مــʧ الʛواتــʖ علॽــه ـ
لغاǽــــة اعادتــــه  ٢٩/٨/٢٠١٠ة مــــʧ تــــارȄخ عʜلــــه مــــʧ الॽʣʨفــــة فــــي ʺــــʙوالʺʸʸʵــــات لل

..... وحʘʽ ان الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن يʖʸʻ على حʦȞ  ٢٤/١١/٢٠١٣للॽʣʨفة في 
صʙر مʧ مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ وان الفقʛة (ب) مʧ الʺادة (الʲانॽـة/ راǼعـاً) مـʧ قـانʨن 

ʝلʳم ) ʦولة رقʙال Ȑرʨة ٦٥شʻʶ( ١٩٧٩) ل ʦرقـ ʝـامʵيل الʙعـʱن الʨقـانǼ لʙ١٧الʺع (
قʙ قʹǼ ʗان الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا تʺارس الاخʸʱاصات الʱي تʺارسها  ٢٠١٣لʻʶة 

) ʦـــة رقـــॽنʙʺافعـــات الʛʺن الʨهـــا فـــي قـــانʽص علʨـــʸʻʺـــة الǽادʴالات ʜـــʽʽʺʱـــة الʺȞʴ٨٣م (  
مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ ومȞʴʺــة قʹــاء  عʻــʙ الʤʻــʛ فــي الʢعــǼ ʧقــʛارات ١٩٦٩لʶــʻة 

ـــاص الʺȞʴʺــــة  ـــادة الʺــــʨؗʚرة قــــʙ اشــــارت الــــى اخʸʱـ الʺــــʣʨفʧʽ وان الفقــــʛة (ج) مــــʧ الʺـ
الإدارȄـــة العلॽـــا بʤʻـــʛ الʢعـــʨن الʺقʙمـــة علـــى القـــʛارات والاحȞـــام الʸـــادرة مـــʧ مȞʴʺــــة 
 ʙرة وجــʨؗʚص الʺــʨــʸʻأمــل فــي الʱال Ȑʙولــ . ʧʽفʣʨــة قʹــاء الʺــʺȞʴوم ȑالقʹــاء الإدار

ا تʸʱـــف (Ǽعـــʙم الʨضـــʨح) ..... وقـــʙ تʨصـــلʗ الأكȄʛʲـــة فـــي الهʯʽـــة العامـــة لʺȞʴʺـــة انهـــ
الʜʽʽʺʱ الى ان مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة هي الʳهة الʺʸʱʵة في نʛʤ الʢعʧ لʺʸلʴة 

) ʦــــة رقــــॽنʙʺـــات ال ـــانʨن الʺʛافعـ ـــانʨن وســــʙʻها فــــي ذلــــʥ ان قـ   فــــي  ١٩٦٩) لʶــــʻة ٨٣القـ
لاحȞام وقʛʸ حȘ الʢعʧ على مʧ خʶـʛ ) مʻه قʙ حʙدت ʛʡق الʢعʧ في ا٦٨الʺادة (

 ʙيـʙʳـة ....كʺـا ان الʺȞʴʺا امـام الʴȄʛا صـʡـه اسـقاॽɾ حقـه Ȍاسـق ʙقـ ʧȞǽ ʦما ل Ȑʨعʙال
) ʦن الادعاء العام رقʨه قانǼ جاء ȑʚة ٥٩الʻـʶيل الأول  ١٩٧٩) لʙعـʱن الʨقـانǼ لʙالʺعـ

) ʦة ٥رقــʻــʶائي ي ١٩٨٧) لʻʲʱاســ ȘــȄʛʡ ʨوهــ (نʨة القــانʴــلʸʺل ʧعــʢال) أʙــʰم ʨح هــॽــʱ
لʳهــاز الادعــاء العــام تʴقʽــȘ أهʙافــه فــي الʴفــاȍ علــى أمــʨال الʙولــة والقʢــاع العــام ..... 

                                                           
  غير منشور ٢٠١٦/ ٢٨/٢) في ٢٠١٦/الهيئة العامة/٢قرار محكمة التمييز الاتحادية ، العدد ( )٤(
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) ʦولــة رقــʙال Ȑرʨشــ ʝلــʳن مʨع لقــانʛــʷʺأراد ال ʨة ٦٥ولــʻــʶن ١٩٧٩) لʨالقـــانǼ لʙالʺعــ  
) ʦة ١٧رقــʻــʶــاص  ٢٠١٣) لʸʱعلــى اخ ʟʻلــ ʥعلــى خــلاف ذلــ Șع اللاحــȄʛــʷʱال ʨوهــ

 ʛـʤـا فـي نॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺـاص الʸʱالاخ ʙاعـʨن . ؗʺـا ان قʨة القـانʴـلʸʺل ʧعـʢال
الــॽʣʨفي تعــʙ مــʧ الʤʻــام العــام وʛʱȄتــʖ علــى الʺȞʴʺــة ان تقʹــي مــʧ تلقــاء نفʶــها Ǽعــʙم 

) مــʧ قــانʨن الʺʛافعــات ٨٠اخʸʱاصــها عʻــʙ انقʹــاء ولايʱهــا ؗʺــا تقʹــي بــʚلʥ الʺــادة (
ل الʺʻازعـات مـا لـʦ الʺʙنॽة وان الʺʴاكʦ الʺʙنॽة صاحॼة الʨلاǽة العامة في القʹـاء فـي ؗـ

) مــʧ قــانʨن الʺʛافعــات ʛʵǽ٢٩جهــا القــانʨن مــʧ اخʸʱاصــها اســʻʱادا الــى احȞــام الʺــادة (
الʺʙنॽة فʹلا عʧ ذلʥ ان القʨاعʙ الʺʤʻʺة لأحȞام الʢعʧ لʺʸـلʴة القـانʨن الʺʸʻـʨص 
علʽهـــا فـــي قـــانʨن الادعـــاء العـــام جـــاءت اســـʻʲʱاء مـــʧ القʨاعـــʙ العامـــة الـــʨاردة فـــي قـــانʨن 

الʺʙنॽة وان قʨاعʙ الʱفʛʽʶ تقʹي Ǽعʙم جʨاز الʨʱسع فـي تفʶـʛʽ الاسـʻʲʱاء.... الʺʛافعات 
قــʛر نقــʠ الفقــʛة الॽʺȞʴـــة الʺʢعــʨن فʽهــا الʺʷــار الʽهـــا انفــا وȂعــادة أوراق الــʙعȐʨ الـــى 

    مʱʺȞʴها للʛʽʶ فʽها على وفȘ الʻهج الʺʱقʙم....).
ســʙʻʱ الــى اســॼاب عــʙة عʻــʙ تʴلʽلʻــا لقــʛار مȞʴʺــة الʽʽʺʱــʜ آنــف الــʛؗʚ تʰــʧʽ انــه ا      

 ʧــادرة عــʸارات الʛن فــي القــʨة القــانʴــلʸʺل ʧعــʢال ʛــʤʻــة لʸʱʵʺهــة الʳر انهــا الʛقــʱل
ــــ   مȞʴʺة القʹاء الادارȑ ومȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ وهي :ــ

) مـــʧ قـــانʨن ٣٠ان مʰـــʙأ الʢعـــʧ لʺʸـــلʴة القـــانʨن الـــȑʚ نʸـــʗ علॽـــه الʺـــادة ( .١
) ʦة ٥٩الادعاء العام رقʻʶ١٩٧٩) ل ʲʱاسـ ȘȄʛʡ ʨهـازهʳح لॽـʱائي يʻ  الادعـاء

 .العام تʴقȘʽ اهʙافه في الʴفاȍ على امʨال الʙولة والقʢاع العام 
٢.  ȋانـا ʛـʤʻـاص الʸʱـة اخǽادʴالات ʜـʽʽʺʱـة الʺȞʴة فـي مॽاسـʺʵـة الʯʽالهǼ نʨالقـان

 ، ʧعʢا الʚالي بهʱالȃـام وȞـاء فـي الاحʢالفـات او اخʵم ʧقـع مـǽ د مـاʙـʴفأنهـا ت
/ثانॽاً/جـــ) مــʧ قــانʨن الادعــاء ٣٠حȞــام الʺــادة (أǼوالقــʛارات الʺʢعــʨن فʽهــا عʺــلاً 

 العام . 
٣.  ʦـاكʴارات مʛة لقـॼـʶʻالǼ ʧعـʢا الʚبهـ ʛـʤʻـاص الʸʱن اخʨـȞǽ ع انʛʷʺاراد ال ʨل

 ʝلـʳن مʨفي قان  ʥعلى ذل ʟʻا لॽة العلȄة الادارʺȞʴʺامام ال ȑالقʹاء الادار
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) ʦــــ ــــʻة ٦٥الʙولـــــة رقـ ـــانʨن اصـــــة خ ١٩٧٩) لʶـ ــــʙل Ǽالقــ ــــʙ عـ ـــانʨن قـ ــــʚا القــ    ان هـ
) ʦة ١٧رقʻʶ٢٠١٣) ل  ʧعـʢأ الʙـʰر مʛقـ ȑʚن الـʨعلـى القـان Șع لاحـȄʛـʷت ʨوه

 لʺʸلʴة القانʨن . 
ان قʨاعʙ الاخʸʱاص الॽʣʨفي تعʙ مʧ الʤʻـام العـام وʛʱȄتـʖ علـى الʺȞʴʺـة ان  .٤

تقʹي مʧ تلقاء نفʶها Ǽعʙم اخʸʱاصها عʙʻ انقʹاء ولايʱهـا بـʚلʥ اسـʻʱاداً الـى 
 .افعات الʺʙنॽة ) مʧ قانʨن الʺʛ ٨٠/١حʦȞ الʺادة (

٥.  ʦازعـات مـا لـʻʺة العامة فـي القʹـاء فـي ؗـل الǽلاʨة الॼة صاحॽنʙʺال ʦاكʴʺان ال
) مـــʧ قـــانʨن ʛʵǽ٢٩جهـــا القـــانʨن مـــʧ اخʸʱاصـــها اســـʻʱاداً الـــى احȞـــام الʺـــادة (

 .الʺʛافعات الʺʙنॽة 
حȞـــام الʢعـــʧ لʺʸـــلʴة القـــانʨن الʺʸʻـــʨص علʽهـــا فـــي ان القʨاعـــʙ الʺʤʻʺـــة لأ .٦

ـــانʨن الادعــــاء العــــ ـــانʨن قـ ــاءت اســــʻʲʱاءً مــــʧ القʨاعــــʙ العامــــة الــــʨاردة فــــي قـ ام جــ
 ʛʽـــʶســـع فـــي تفʨʱاز الʨم جـــʙعـــǼ تقʹـــي ʛʽـــʶفʱال ʙاعـــʨـــة وان قॽنʙʺافعـــات الʛʺال

.ʟʻرد الʨهاد في مʱاء ولا اجʻʲʱالاس 
واتॼاعــاً لقــʛار الهʯʽــة العامــة فــي مȞʴʺــة الʽʽʺʱــʜ الاتʴادǽــة ســʳلʗ مȞʴʺــة قʹــاء       

 Ȑʨعʙالــ ʧʽفʣʨالʺــ  ʦقʛــالǼ. .... ʗــʺȞــة حॽʻة والعلȄرʨــʹʴـــات ال بــʛد وȃعــʙ اجــــــʛاء الʺʛافعـ
ـــȐʨ الʺــʙعي للأ ســॼاب الʱــي اســʙʻʱت الʽهــا ونʳॽʱــة لʨقــʨع الʢعــʧ الʽʽʺʱــȑʜ علــى هــʚا دعــ

ان تʴـʙد اخʸʱاصـها الʺʨؗʚرة اسʢʱاعʗ الʺȞʴʺة ،  الʦȞʴ امام الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا
مـʛ ʧارات الʸـادرة مـʧ الʺʴـاكʦ الإدارȄـة فـي الاحȞـام والقـبʛʤʻ الʢعʧ لʺʸـلʴة القـانʨن 

الـȑʚ  )٥(٢١/٨/٢٠١٧) في ٢٠١٧/قʹاء الʺʣʨفʧʽ/تʺʜʽʽ/١٣٥٧( قʛʦ الʺقʛارها خلال 
ǽعــʙ حʶــʖ وجهــة نʤــȑʛ مــʧ اروع القــʛارات اذا اوردت ॽɾــه مʨʺʳعــة مــʧ الʺॼــادȏ جــʙيʛة 

ʛؗʚالǼ ـــ   :ـ

                                                           
 ٢١/٨/٢٠١٧) فѧي ٢٠١٧/قضѧاء المѧوظفين/تمييز/١٣٥٧(قرار المحكمة الإدارية العليا ينظر   )٥(

ѧام قرارات مجلس الدولѧاواه لعѧداد  ٢٠١٧ة وفتѧة ، بغѧال المركزيѧة العمѧة ، مطبعѧس الدولѧمجل ،
  .٥٠٢، ص ٢٠١٨
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١. ʽʺʱــة الʺȞʴم ʧهــا مــʽال Ȑʨعʙاعــادة الــ ʗلــʰق ʧʽفʣʨــة قʹــاء الʺــʺȞʴأن م ʜــʽ
انʨن . لأن اخʸʱــاص مȞʴʺــة الʽʽʺʱــʜ الاتʴادǽــة Ǽــالʛʤʻ قــالاتʴادǽــة خلافــا لل

حȞــام والقــʛارات الʸــادرة مــʧ فــي الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن Ȟǽــʨن Ǽالʶʻــॼة للأ
الʺʴــاكʦ الʱــي تʺʲــل مȞʴʺــة الʽʽʺʱــʜ الاتʴادǽــة الهʯʽــة القʹــائॽة العلॽــا Ǽالʶʻــॼة 

الـــʙعȐʨ مʨضـــʨع الʢعـــʧ  لهـــا والʱـــي تʺـــارس الʛقاǼـــة القʹـــائॽة علʽهـــا . بʻʽʺـــا
تʱعلǼ Șقʛار صادر مʧ مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ الʱي تʺʲل الʺȞʴʺـة الادارȄـة 

 .ʧعʢالǼ جعهاʛا مॽالعل 
لا تʨجʙ علاقة بʧʽ مȞʴʺـة قʹـاء الʺـʣʨفʧʽ ومȞʴʺـة الʽʽʺʱـʜ الاتʴادǽـة لأن  .٢

ســʱقلال إالʺʷــʛع العʛاقــي اخــʚ بʤʻــام القʹــاء الʺــʜدوج الــǽ ȑʚقــʨم علــى فؔــʛة 
رȑ عʧ القʹاء العام  ʟʱʵǽ  ʘʽʴǼ القʹاء العام Ǽالفʸل في القʹاء الادا

ـــات الʱــــي تʷʻــــأ بــــʧʽ الافــــʛاد او بʽــــʻهʦ وȃــــʧʽ الادارة عʻــــʙما تʸʱــــʛف  الʺʻازعـ
ـــانʨن  ــاص . بʻʽʺــــا ʵǽــــʟʱ القʹــــاء اكʷــــʟʵ مــــʧ اشــــʵاص القـ دارȑ لاالʵــ

Ǽالʛʤʻ في الʺʻازعات الʱي تʨؔن الادارة ʛʡفاً فʽها. ومقʱʹـى هـʚا الʤʻـام ان 
خʸʱــاص القʹــاء العــام الʤʻــʛ فــي الʺʻازعــات الʱــي تؔــʨن الادارة ʵǽـʛج مــʧ ا

) مـــʧ الʙســـʨʱر الʱـــي قʹـــǼ ʗـــأن ʛʡ١٠١فـــاً فʽهـــا ، وســـʙʻ ذلـــʥ هـــʨ الʺـــادة (
) ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨقان ʥلʚؗ ،ولةʙال ʝلʳم ȑالقʹاء الادارǼ ʟʱʵǽ٦٥ (

 الȑʚ عقǼ ʙالʺʳلʝ اخʸʱاص القʹاء الادارȑ.  ١٩٧٩لʻʶة 
الʷʱـॽȞلات القʹـائॽة  ١٩٧٩) لʶـʻة ١٦٠ʹـائي رقـʦ (قـانʨن الʤʻʱـʦॽ القحـʙد  .٣

ـــا الʱـــي تʺـــارس  ॽة العلॽـــة القʹـــائʯʽـــة اله ǽادʴالات ʜـــʽʽʺʱـــة الʺȞʴـــل مʲʺـــي تʱال
 ولʦ يʛد مʧ بʻʽها مʴاكʦ القʹاء الادارȑ.  الʛقاǼة القʹائॽة علʽها

ــع الاشــــʵاص الॽɻॽʰʢــــة  مʰــــʙأ (ســــȄʛان ولاǽــــة الʺʴــــاكʦ الʺʙنॽــــة علــــىان   .٤ جʺॽــ
ذلʥ الʨȞʴمة وتǼ ʟʱʵالفʸل فـي ؗافـة الʺʻازعـات الا مـا والʺعȄʨʻة Ǽʺا في 

ــــادة ( ــــʨص علॽـــــه فـــــي الʺـ ــــʟʻ خـــــاص) الʺʸʻـ ــــʻʲʱى بـ ـــانʨن ٢٩اسـ ــ ــــʧ ق ) مـ
والــــȑʚ اشــــار لــــه قــــʛار مȞʴʺــــة  ١٩٦٩) لʶــــʻة ٨٣رقــــʦ (الʺʛافعــــات الʺʙنॽــــة 
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تفʶــʛʽه فــي ضــʨء الاحȞــام القانʨنॽــة الʺــʨؗʚرة آنفــاً ، ʳǽــʖ الʽʽʺʱــــʜ الاتʴادǽــة 
هʚا القانʨن الʱي نʗʸ على (لقʙ اتʳه القانʨن إلى جعل والاسॼاب الʺʨجॼة ل

ولاǽــة الʺʴــاكʦ الʺʙنॽــة شــاملة لؔافــة الأشــʵاص الॽɻॽʰʢــة والʺعȄʨʻــة و لؔافــة 
الʙعاوȐ الا ما اسʻʲʱى بʟʻ خاص حʱى تʶʱع هʚه الʨلاǽة للʙعاوȐ الإدارȄة 
الʱـي ǽقــʨم القʹــاء حالॽــا بॽʣʨفــة الفʸــل فʽهــا الا مــا اســʻʲʱى Ǽقــʨانʧʽ خاصــة 
ـــة) مʺـــا ǽعʻـــي ان الʨلاǽـــة العامـــة  إلـــى ان ʴǽـــʧʽ الʨقـــʗ لإنʷـــاء مʳلـــʝ الʙول
للʺʴاكʦ الʺʙنॽة قائʺة على الʙعاوȐ الادارȄة حʱـى يـʦʱ تʷـʽȞل مʳلـʝ الʙولـة 

لʻʶة  )٧١(مʳلʝ الʙولة) رقʦ ( وحʘʽ ان مʳلʝ الʙولة قʙ تʦ انʷاؤه Ǽقانʨن 
٢٠١٧ʙحــ ʙــʻع ȋلاʱاخــ ʛــʽغǼ ــة تقــفॽنʙʺال ʦــاكʴʺــة الǽفــأن ولا . Ȑود دعــاو

وان ســــʙʻ اخــــʛاج ، ضــــʺʧ وʣــــائف مʳلــــʝ الʙولــــة  ةالقʹـــاء الادارȑ الʙاخلــــ
ʨة القʹاء العام هǽولا ʧة مȄالادار Ȑعاوʙر وان ١٠١الʺادة ( الʨʱسـʙال ʧم (

هʚا الʟʻ شأنه شأن القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة الاخȐʛ يʱʺʱع Ǽالʨʺʶ على نʨʸص 
 .القانʨن 

قـʙ الغʽـʗ  ١٩٧٩) لʶـʻة ١٥٩( ) مـʧ قـانʨن الادعـاء العـام رقـ٣٠ʦ(ان الʺادة  .٥
ـــاء  ـــانʨن الǼالغـ ـــاً قـ ــام رقــــʦ (الʺــــʨؗʚر آنفـ ـــانʨن الادعــــاء العــ ــــه قـ   ) ٤٩وحــــل مʴل
ولـʦ قʨاعʙ الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن  ه) م٧ʻالʺادة (الȑʚ نʦʤ في  ٢٠١٧لʻʶة 

ʧʺʹʱرة آنفاً  تʨؗʚʺالʺادة ال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴن الى مʨة القانʴلʸʺل ʧعʢال ʦǽʙتق
ʧمــ ʛــʤʻــة ولا يǽادʴؗــان  الات ʨض ؗʺــا هــʛا الغــʚلة لهــȞــʷʺة الॽاســʺʵــة الʯʽاله

 ʙيـــʙʳن الʨد فـــي القـــانʨة وجـــॽاســـʺʵـــة الʯʽلله ʙعـــǽ ʦـــ   فـــي الـــʟʻ الʶـــابȘ انʺـــا ل
ولا يـــʟʻ القـــانʨن علـــى اعـــادة الـــʙعȐʨ الـــى مʱʺȞʴهـــا لأصـــʙار حȞـــʦ او قـــʛار 
جʙيـــʙ تʛســـله تلقائॽـــا الـــى مȞʴʺـــة الʽʽʺʱـــʜ وʤʻȄـــʛ مـــʧ الهʯʽـــة الʵʺاســـॽة . مʺـــا 

ʢعǽ ʧقʙم الى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة بʛʤʻ الʢعʧ في الاحȞام  ولǽ ʝॽعʻي ان ال
  Ǽالʹʛورة ان تʨؔن مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة . 
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/ثانॽــاً/أ) مــʧ القــانʨن الʺــʨؗʚر انفــاً اناʡــʗ بــʛئʝॽ الادعــاء العــام ٧ان الʺــادة ( .٦
الʢعـــʧ لʺʸـــلʴة القـــانʨن فـــي أȑ حȞـــʦ او قـــʛار صـــادر مـــʧ أȑ مȞʴʺـــة عـــʙا 

هـʚا الـʶǽ ʟʻـȑʛ علـى الاحȞـام والقـʛارات الʱـي تʸـʙرها الʺʴاكʦ الʜʳائॽـة فـأن 
ــف  ــــʚا الʨصــ مȞʴʺــــة قʹــــاء الʺــــʣʨفʡ ʧʽالʺــــا ان هــــʚه الʺȞʴʺــــة مʕسʶــــة بهـ

ـــة رقـــʦ (ʨʺǼ٧جـــʖ الʻʰـــʙ (تاســـعاً) مـــʧ الʺـــادة (   ) ٦٥) مـــʧ قـــانʨن مʳلـــʝ الʙول
ـــʟʻ صـــلاحॽة الʢعـــʧ ١٩٧٩لʶـــʻة  ـــʝॽ الادعـــاء ʨʺǼجـــʖ هـــʚا ال . وȄʺلـــʥ رئ

ʸـʙرها هـʚه الʺȞʴʺـة مʱـى تـʨافʛت الʷـʛوȋ القانʨنॽـة حȞام والقʛارات الʱـي تǼالأ
 للʢعʸʺǼ ʧلʴة القانʨن.  ةالʺقʛر 

ان الʺȞʴʺــــة الادارȄــــة العلॽــــا تʺʲــــل قʺــــة الهــــʛم فــــي الʤʻʱــــʦॽ القــــانʨني للقʹــــاء  .٧
ـــها مȞʴʺـــــة الʽʽʺʱـــــʜ الاتʴادǽـــــة  ـــات الʱـــــي تʺارســ الادارȑ وتʺـــــارس الاخʸʱاصــ

) مــʧ قــانʨن الʺʳلــʝ. لــʚا ʨʺǼ٢جــʖ الفقــʛة (ب) مــʧ الʻʰــʙ (راǼعــاً) مــʧ الʺــادة (
حȞـام والقـʛارات الʱـي تʸـʙرها مȞʴʺـة قʹـاء ǽقʙم الʢعـʧ لʺʸـلʴة القـانʨن Ǽالأ

الʺــʣʨفʧʽ امــام الʺȞʴʺــة الادارȄــة العلॽــا الʱــي تʺلــʥ صــلاحॽة نقــʠ القــʛار فــي 
) مـʧ قـانʨن ٧حالة وجʨد خـʛق Ǽالقـانʨن وȃالʷـʛوȋ الʱـي نʸـʗ علʽهـا الʺـادة (

 الادعاء العام . 
رة الــى وجــʨد ȄʛʡــȘ الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن فــي قــانʨن مʳلــʝ عــʙم الاشــاان  .٨

لا ʵǽل مʧ تقʦǽʙ الʢعǼ ʧالاحȞام الʸادرة مʧ مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ الʙولة 
لأن الʺȞʴʺــة الادارȄــة العلॽــا تʱلقــى حȞــʦ الʢعــʧ امــام الʺȞʴʺــة الادارȄــة العلॽــا 

مʲلʺــا لʺʸــلʴة القــانʨن مــʧ قــانʨن الادعــاء العــام لا مــʧ قــانʨن مʳلــʝ الʙولــة 
تʱلقى مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الʦȞʴ مʧ نفʝ القانʨن وان خلا قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة 

 او قانʨن الʦॽʤʻʱ القʹائي مʧ الاشارة له . 
صادر بʻاء على نʨʸص فـي الʺʢعʨن ॽɾه ان قʛار مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة  .٩

ا قانʨن الادعاء العام (الʺلغى) وقʙ الغʗʽ هʚه الʨʸʻص واعاد الʺʛʷع تॽʤʻʺه
 ʧمــ ʙʳʱــه. اضـافة الــى مـا اســॽعل ʗلـف عʺــا ؗانـʱʵǽ ʨــʴعلـى ن Șع لاحــȄʛـʷʱب
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اعــــادة تʷــــʽȞل مʳلــــʝ شــــʨرȐ الʙولــــة الــــȑʚ يــــʙخل فــــي اخʸʱاصــــاته القʹــــاء 
 ʝلــʳالــى م ȑولــة الالادارʙ اصــاتهوʸʱاخ ʙʺʱــʶȄ  ʧمــ ȑا القʹــاء الادارʺॽلا ســ

 نʟ صȄʛح في الʙسʨʱر.
الʺـــʨؗʚر آنفـــاً فقـــʙ اســـʱقʛ الاخʸʱـــاص وʻȃـــاء علـــى قـــʛار الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا       

  للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا. 
      Ȑʛلʺن ʧعʢها الʽم الʙقǽ يʱهة الʳال ʛؗم ذʙان عʸ نʨة القانʴل ʟنق ʨعي هȄʛʷت
 ʖʳǽاتʙ خلال ʧه م صـȄʛح الـى ʷـȞل Ǽوالاشـارة الʺـʨؗʚرة آنفـاً ) ٧تعʙيل نʟ الʺـادة (رؗ
ʺʴـاكʦ الادارȄـة امـام الʺȞʴʺـة الادارȄـة احȞـام قـʛارات الفـي الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن جهة 

  امʛ ضʛورȑ لʱفادȑ الاجʱهادات الفقهॽة والقʹائॽة .الʳهة ʙيʴ ʙالعلॽا لان ت
  

 المبحث الثاني 

  شروط الطعن لمصلحة القانون امام المحكمة الإدارية العليا 
  

ʵـʛوج على الʛغʦ مʧ ان هʚا الʢعʧ مʵالف لʺʙʰأ حॽʳة الاحȞـام والقـʛارات الا ان ال    
عـــʧ هـــʚا الʺʰـــʙأ هـــʨ لʹـــʺان احقـــاق الʴـــȘ وتʸـــॽʴح الأخʢـــاء الʱـــي تـــʛد فـــي الاحȞـــام 

ʴـلʸʺالǼ رʛهـا ضـʽـام العـام وفʤʻالفة للʵʺارات الʛإذ تـالعامـة ،  ةوالق ʧة (أ) مـʛالفقـ ʟʻ
ـــʦ (٧) مـــʧ الʺـــادة (الʻʰـــʙ (ثانॽـــاً  ـــى  ٢٠١٧ ) لʶـــʻة٤٩) مـــʧ قـــانʨن الادعـــاء العـــام رق   عل

لعــام حʸــʨل خــʛق للقــانʨن فــي حȞــʦ او قــʛار صــادر مــʧ اȑ (اذا تʰــʧʽ لــʛئʝॽ الادعــاء ا
مȞʴʺة عʙا الʺʴاكʦ الʜʳائॽة او في اȑ قʛار صادر عʧ لʻʳة قʹائॽة او مʧ مʙيʛ عام 
دائــʛة رعاǽـــة القاصـــʧȄʛ او مـــʙيʛ رعاǽـــة القاصـــʧȄʛ الʺʵـــʟʱ او الʺʻفـــʚ العـــʙل مـــʧ شـــأنه 

فـة الʤʻـام العـام يʱـʨلى الاضʛار ʸʺǼلʴة الʙولـة او القاصـʛ او امـʨال اȑ مʻهʺـا او مʵال
 .(.ʧعʢة للॽنʨة القانʙʺات الʨف ʦن رغʨة القانʴلʸʺار لʛاو الق ʦȞʴفي ال ʧعʢها الʙʻع 

عʻــʙ تʴلʽــل الــʟʻ الʺــʨؗʚر آنفــاً يʱʹــح انــه ʷǽــȋʛʱ لقʰــʨل الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن     
ʛافʨة :  تॽالآت ȋوʛʷال  

   . انʦن ॻɼه خʙق للقانʦن اولاًـــ ان ʦȜǻن القʙار او الʤȜʲ الʠʸعʦن ॻɼه لʶʸلʲة الق



 مجلة مجلس الدولة 

 

  258 
 

      ʙــʸقǽ قʛــʵǼ خــلال ا ʧالفــة مــʵʺه الʚهــ ʗققــʴاء تʨن ســʨالفــة للقــانʵʺن هــي الʨلقــان
هـʨ الʢʵـأ فـي تʽʰʢـȘ القـانʨن . و الʢʵأ في تʽʰʢـȘ القـانʨن او فـي تفʶـʛʽه او فـي تأوȄلـه 

ʢʵǽـــئ القاضـــي فـــي اخॽʱـــار القاعـــʙة الʨاجॼـــة الʽʰʢʱـــȘ علـــى الʨقـــائع ، ʱʵॽɾـــار نʸـــا ان 
ه مع ان نʸا اخʛ هʨ واجʖ الȘʽʰʢʱ ، وʛʱȄتʖ علـى هـʚا الʽʰʢʱـȘ نʳॽʱـة قانʨنॽـة وॼʢȄق

  . )٦(مʵالفة ॽɾʺا لȘʰʡ ʨ الʟʻ الʨاجʖ الȞʷǼ Șʽʰʢʱل صॽʴح على وقائع الʜʻاع
الʢʵـأ فـي تفʶـʛʽه وॽȃـان مـʛاد الʷـارع مʻـه وهـʨ مـا هـʨ الʢʵـأ فـي تأوȄـل القـانʨن امـا     

علــى معʻــى الــʟʻ ومــا تॽɽــاه الʷــارع مʻــه  يʨجــʖ علــى الʺȞʴʺــة ان تʶــعى الــى الʨقــʨف
 Șابʨـʶوال ʛʽـʶفʱال ʙاعـʨقǼ ʧʽعʱـʶان ت ʥلها الى ذلـʽʰاقه ، وسʢن ʙيʙʴالى ت ʥذل ʙʱʺǽ ʙوق
القʹائॽة ورأȑ الفقه ، فإن انʛʴفʗ عʧ الʺعʻى الॽʴʸح ، ؗـان قʹـاؤها مʷـȃʨا Ǽالʢʵـأ 

  .)٧(ʨن ل القانʨن وʛʳȄها هʚا الʢʵأ حʱʺا الى الʢʵأ في تȘʽʰʢ القانȄفي تأو 
ولا ȋʛʱʷǽ ان ʨȞǽن الʟʻ القانʨني غامʹا حʱى ʶǽاء تفʛʽʶه فقـʢʵǽ ʙـئ القاضـي      

فـــي الʱفʶـــʵʺǼ ʛʽالفـــة ارادة الʺʷـــʛع او الʺـــʻهج القـــانʨني الʶـــائǼ ʙʺـــا Ȅʨʱʴǽـــه مـــʧ افؔـــار 
اجʱʺاॽɺـــة واقʸʱـــادǽة وسॽاســـॽة ، والـــȑʚ درجـــʗ الʺʴـــاكʦ علـــى اتॼاعـــه ، فʯʻʽʴـــȞǽ ʚـــʨن 

     .)٨(لॽʴʸح للقانʨن وʢȄعॽɾ ʧه ǼالʻقʠالʦȞʴ قʙ خالف الʱفʛʽʶ ا
ولا شʥ ان الʢʵـأ فـي الॽʽؔʱـʅ للقـانʨن ǽعـʙ صـʨرة اǽʹـا مـʧ صـʨر مʵالفـة القـانʨن     

   .)٩(لان الʢʵأ في الʅॽʽؔʱ يʛʱتʖ علॽه تȘʽʰʢ القانʨن ȞʷǼل خاʡئ
مʵالفــة القــانʨن لا تعʢــي الʴــȘ لــʛئʝॽ الادعــاء العــام  وفــي الʷʱــȄʛع العʛاقــي مʳــʛد    

ʧعـʢان ي ال ʙار ، بـل لابـʛاو القـ ʦȞʴـالǼ نʨة القـانʴـلʸʺل ʝـʺǽ اʺॽـʶرا جʛهـا ضـʻج عʱـʻ

                                                           
د. سحر عبد الستار إمام ، الطعن لمصلحة القانون بين النظرية والتطبيق (دراسة مقارنѧة)، دار  )٦(

 . ١٣٤ص ٢٠١١النهضة العربية ، القاهرة ، 
 ٢٠٠١ثالثة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، وجدي راغب ، مبادئ القضاء المدني ، الطبعة ال )٧(

 . ٧٩٧، ص 
انѧѧѧور طلبѧѧѧه ، المطѧѧѧول فѧѧѧي طѧѧѧرق الطعѧѧѧن فѧѧѧي الاحكѧѧѧام ، الجѧѧѧزء الثالѧѧѧث ، المكتѧѧѧب الجѧѧѧامعي  )٨(

 .٣٠٦،ص٢٠١٥الحديث،
عزمي عبد الفتاح ، تسبيب الاحكام وامѧال القضѧاة ، الطبعѧة الاولѧى ، دار الفكѧر العربѧي ، مصѧر  )٩(

 .٢٢٣، ص  ١٩٨٣
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. )١٠(مʵالفـــة الʤʻـــام العـــاماو  مʸـــلʴة القاصـــʛ او أمʨالـــهاو مʸـــلʴة الʙولـــة او امʨالهـــا 
ــام العـــام بʨجـــه خـــاص الاحȞـــام الʺʱعلقـــة Ǽـــالأ Ȅʙعـــو  هلॽـــة حʨال الʸʵʷـــॽة ؗالأمـــʧ الʤʻـ

ـــة Ǽالانʱقـــ ال والاجـــʛاءات اللازمـــة للʸʱـــʛف فـــي الʨقـــف وفـــي والʺʽـــʛاث والاحȞـــام الʺʱعلق
 ȑʛـʰʳال ʛʽـعʶʱال ʧʽانʨولـة وقـʙقـف ومـال الʨر ومـال الʨـʳʴʺف فـي مـال الʛʸʱالعقار وال

الʸʵـʨمة و  )١١(وسائʛ القʨانʧʽ الʱي تʸـʙر لʴاجـة الʺʶـʱهلʧʽؔ فـي الʤـʛوف الاسـʻʲʱائॽة
  والاخʸʱاص وسȘʰ الفʸل هي أǽʹا مʧ مʶائل الʤʻام العام . 

   ʰʢــــاً وت ــــʙقॽ  Șʽقــ ــــȐʙ الʱــ ـــــا (لــ ــــʛار لهـ ـــي قــ ــــا فـــ ــــة العلॽــ ــــة الادارȄــ ــــʗ الʺȞʴʺــ ــــʚلʥ قʹــ   لــ
ن الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ عʧ الʛواتʖ مʵالف اوجʙت الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا ..... والʺʙاولة 

للقــانʨن ولا يʶʻــʦʳ مــع غاǽــة الاحȞــام فــي حʶــʦ الʻــʜاع ، ذلــʥ ان الʺȞʴʺــة لــʦ تʴــʙد فــي 
ى ســʽʰل الʱعــʠȄʨ . ولــʦ تʴॼــʘ فــي مʨضــʨع الȞʴـʦ الʺــʙة الʱــي ʸǽــʛف عʻهــا الʛاتــʖ علــ

 ʧالـــة عـــ   اشـــغاله الॽʣʨفـــة بʱلـــʥ الʸـــفة فʱـــʛة مـــʙة تقاضـــي الʺـــʙعي رواتـــʖ مـــʙيʛ عـــام وؗ
ؗʺـا حȞʺـʗ الʺȞʴʺــة ǼـالʱعʠȄʨ عـʧ الʛواتــʖ  فʱـʛة .اذ لا ʶǽـȘʴʱ الʱعـʠȄʨ عـʧ هــʚه ال

Ǽ ʦȞʴف إإدون الʣʨʺعاد الǽ ى انʹʱه . والʺقʱه واعادة درجʱفॽʣعي الى وʙʺلى عادة ال
ــف  وॽʣفʱـــه وȞʴȄــــʦ لـــه ǼــــالʱعʠȄʨ عـــʧ الʛواتــــʖ الʱـــي لــــʦ يʱقاضـــاها . ولا Ȟʴǽــــʦ للʺʣʨــ
Ǽالʛواتــʖ الʱــي حــʛم مʻهــا Ǽقــʛار ادارȑ غʽــʛ صــॽʴح مــع اســʛʺʱاره Ǽالॽʣʨفــة علــى ســʽʰل 

Ǽ له ʦȞʴǽ انʺا ، ʠȄʨعʱإالॽʣʨالǼ ؗاملة لانه داوم ʖواتʛهـا امـا فـعادة الʰروات ȘʴʱـʶȄة و
وم فأنــه ʶǽــȘʴʱ الʱعــʠȄʨ عــʧ تلــʥ الʛواتــʖ وفــȘ الاســʝ اذا نʴــي عــʧ الॽʣʨفــة ولــʦ يــʙا

الʱــي اســʱقʛ علʽهــا قʹــاء الʺȞʴʺــة الادارȄــة العلॽــا وفــي حالــة تــʨافʛ شــʛوʡه وحʽــʘ ان 
،ʥلاف ذلʵǼ ʗʺȞة حʺȞʴʺال  ʦـȞʴال ʖـʶʱا واكʜـʽʽʺت ʦȞʴـالǼ Ȑʨعʙاف الـʛـʡا ʧعـʢǽ ʦولـ

                                                           
د. عثمان سلمان غيلان العبودي، الاحكام القانونية في إقامة الدعاوى الإدارية ، الطبعة الأولى  )١٠(

 .٢٣٣،ص٢٠٢٣دار المسلة ، بغداد،
 . ١٩٦٠) لسنة ٤٠) من القانون المدني رقم (١٣٠) من البند (ثانيا ) من المادة (٢الفقرة ( )١١(
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ʛــʽغ ʦــȞʴن الʨــȞǽ اʚــات ، لــʱʰا درجــة الʨــʱن تʨقــا للقــانʛــل خʲʺȄح وॽʴصــ ȋوʛــه شـــॽɾ ʛف
  .)١٢()....))٧( الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة

تʸـʙر  حʘʽولا يȘʰʢʻ الʴال ان ؗان الʢʵأ في الʖʰʶǼ ʦȞʴ تقʙيʛ الأدلة والʨقائع     
 ʧه مــʛــʽلال او غʙʱاو الاســ ʖʽʰــʶʱر فــي الʨــʸالق ʠعــǼ هــاʽــام وفȞارات والاحʛالقــ ʠعــǼ

 ʛخ ʙعــǽ ا لاʚــة وهــॽنʨــاء القانʢرا الأخʛضــ ʖتــʛي ʦن مــالʨة القــانʴــلʸʺل ʧعــʢال ʖجــʨقــا ي
  .)١٣(Ǽالʺʸالح العامة وʧȞʺȄ الʢعǼ ʧه وفʛʡ Șق الʢعʧ الʺعʛوفة

     ʗــــا إذا تعلقــــॽــــة العل Ȅــــة الإدارʺȞʴʺـــام ال ـــانʨن امـ ـــلʴة القـ ــــل الʢعــــʧ لʺʸـ ʰقǽ كʺــــا لا
ʺʸـــالح شʸʵــــॽة Ǽالاضـــʛار الʱــــي تʶـــʖʰ بهــــا الȞʴـــʦ او القــــʛار الإدارȑ الʺʢعـــʨن ॽɾــــه 

  .)١٤(دللافʛا
كʺا ǽلاحȎ على الʺʛʷع العʛاقي رȌȃ بʧʽ جʶامة الʺʵالفة والأثʛ الʻاتج عʻها ، Ǽان     

ʨȞǽن ॽɾه مʶاس ʸʺǼالح الʙولة او القاصʛ او الامʨال الʵاصة بهʺا او خʛق قاعʙة او 
  . ʧعʢة الȄة الادارʺȞʴʺال ʗʹة رفʢǼاʛه الʚه ʗفʱام العام فإذا انʤʻال ȏادॼم ʧأ مʙʰم  

ॽʰʢقات ذلʥ ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺـة الادارȄـة العلॽـا فـي قـʛار لهـا (لـȐʙ الʱـʙقȘʽ ومʧ ت    
ــا .... ــ ॽــــة العلȄــــة الادارʺȞʴʺال ʧاولــــة مــــʙʺوال  ʧعــــʢǽ الادعــــاء العــــام ʝॽان رئــــ ʙوجــــ ،

 ١٢/١/٢٠١٧لʺʸــلʴة القــانʨن فــي القــʛار الʸــادر مــʧ الʺȞʴʺــة الادارȄــة العلॽــا بʱــارȄخ 
) الʺʱʹـʺʧ رد الʢعـʧ الʽʽʺʱـȑʜ ʧ٢٠١٦//قʹـاء مـʣʨف١٢٣٣/١٢٣٤ʽضॼارة عـʙد (Ǽالإ

 ʧʽفʣʨــــة قʹــــاء الʺــــʺȞʴم ʧــــادر مــــʸال ʦــــȞʴ(م.ح. س) علــــى ال ʜــــ ʽʺʺال ʧم مــــʙالʺقــــ  
) لاحʤــʗ الʺȞʴʺــة الادارȄــة ٢٠١٥/م/Ǽ١٩٠٤الــʙعȐʨ الʺʛقʺــة ( ٢١/٦/٢٠١٦بʱــارȄخ 

 ʧʺــʹʱي ʦعي ولــʙالʺــ Ȑʨد دعــʛن قʹــى بــʨة القــانʴــلʸʺــه لॽɾ نʨعــʢʺار الʛــا ان القــॽالعل

                                                           
  ٢٠٢١/  ١٠/ ٢٧) فѧѧي ٢٠٢١لمصѧѧلحة القѧѧانون//طعѧѧن ٢قѧѧرار المحكمѧѧة الاداريѧѧة العليѧѧا ، ( )١٢(

مجلѧѧس الدولѧѧة ، مطبعѧѧة العمѧѧال المركزيѧѧة ، بغѧѧداد   ٢٠٢١قѧѧرارات مجلѧѧس الدولѧѧة وفتѧѧاواه لعѧѧام 
 .٢٥٥، ص ٢٠٢٢

القاضي لطيف حسين عبيد ، الطعن لمصلحة القانون ، منشور في شبكة الانترنت على الموقѧع  )١٣(
   www.Anzimagroup.comالالكتروني 

د. محمود عبد علي الزبيدي ، الطعن لمصلحة القانون امام القضاء الإداري ، بحث منشور فѧي  )١٤(
 . ١٨١، ص  ٢٠٢٠) السنة ٣) ، العدد (٢٢مجلة الحقوق ، الجامعة المستنصرية ، المجلد (
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/ثانॽـاً) مـʧ قــانʨن ٧لʴة الʙولـة او مʵالفـة الʤʻـام العــام وحʽـʘ ان الʺـادة (الاضـʛار ʸʺǼـ
) ʦة ٤٩الادعاء العام رقʻʶن  ٢٠١٧) لʨة القـانʴلʸʺل ʧعʢل الʨʰلق ʗʡʛʱن  اشʨـȞǽ ان

تʱـʨافʛ  الاضـʛار ʸʺǼـلʴة الʙولـة او الʤʻـام العـام ، لـʚا لا ॽɾـهمʧ شـأن القـʛار الʺʢعـʨن 
لقʨʰله . ؗʺا لاحʗʤ الʺȞʴʺة Ǽأن القʛار الʺʢعـʨن Ǽـه  قانʨناً  ةفي الʢلʖ الʛʷوȋ الʺقʛر 

 ʥة ذلــॽــه الاصــلʱفॽʣــع اعادتــه الــى وʻʺǽ ʦعي لأنــه لــʙة الʺــʴــلʸʺǼ ارʛالاضــ ʧʺــʹʱي ʦلــ
 ʛالــة ......... وان الامــ ʨؗال ȘــȄʛʡ ʧــارة عــʳʱــل وزارة الʽ لأن الʺــʙعي ʷǽــغل وॽʣفــة وؗ

Ǽ اني ... قʹىʨيʙارة واحاإالʳʱال ʛȄل وزʽ لʱه على الʱقاعʙ وقʡ ʙعʧ عفائه مʧ وॽʣفة وؗ
عفـاء في هʚا الامʛ لȐʙ مȞʴʺـة قʹـاء الʺـʣʨفʧʽ فقـʛرت الʺȞʴʺـة رد دعـʨاه Ǽالʶʻـॼة للإ

الــة مʻــه مʱــى مــا لأ ʨؗــه ان تلغــي الʱل الــة ومــʧ حــȘ الʳهــة الʱــي وؗ نــه ʷǽــغل الʺʸʻــʖ وؗ
Ǽ اصةʵة الʛة الفقʺȞʴʺال ʗـة إشاءت. والغȄـة الادارʺȞʴʺال ʗقʙوصـ ʙقاعـʱـه علـى الʱحال

ॽالعل Șحـ ʦـȞʴال ʖـʳʴǽ ʦن . فلـʨة القـانʴـلʸʺل ʧعـʢا الʚع هـʨضـʨارهـا مʛقǼ ʦȞʴا الʚا ه
الة . وعلى الادارة ان  ʨؗل الʰغلها قʷǽ ي ؗانʱة الॽه الاصلʱفॽʣدة الى وʨعي في العʙʺال

  .)١٥(تʺʻȞه مʧ ذلʥ . لʺا تقʙم قʛر عʙم قʨʰل الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن .....)
  الʯʮات .رجة در الʠʸعʦن ॻɼه قʗ اكʔʴʯ ثانॻاًــــ ان ʦȜǻن الʤȜʲ او القʙا

ȋʛʱʷǽ لقʨʰل الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن امام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ان ʨȞǽن القʛار       
 ʥلʚح ؗــॼــʸȄــا وॽنهائ ʧʽفʣʨــة قʹــاء الʺــʺȞʴاو م ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم ʧــادر مــʸال

: ʧʽʱقȄʛʡ ȐʙإحǼ  
ـــ        ــــاذا تʦ الʢعǼ ʧه مʺʧ له حالأولى ـ الʢعـʧ وأصـʙرت الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا Ș ـ

ــــق   ʛار بهʚا الʢعʧ. ـ
ـــــ ا       ذا مʹʗ الʺʙة القانʨنॽة الʺقʛرة للʢعʧ في الʦȞʴ او القʛار دون الʢعـʧ الʲانॽة ــ

  ॽɾه . 

                                                           
، قѧرارات  ٧/١٢/٢٠١٧) في ٢٠١٧/طعن لمصلحة القانون/٤قرار المحكمة الادارية العليا ، ( )١٥(

 ٢٠١٨، مجلس الدولة ، مطبعѧة العمѧال المركزيѧة ، بغѧداد ،  ٢٠١٧الدولة وفتاواه لعام مجلس 
 .  ٣٧٤ -٣٧٣، ص 
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       ʧʽʱـــالʴـــا الʱـــتففـــي ؗلʴ ـــةॽʳـــات وحʱʰـــة علـــى درجـــة الॽهائʻارات الʛـــام والقـــȞز الاحʨ
ʛه الʺقʹي الامǼ)١٦(  .   

ان Ȟǽـʨن ʚؗلʥ فعل الʺʛʷع الʺȑʛʸ عʙʻما اشȋʛʱ فـي الʢعـʧ لʺʸـلʴة القـانʨن   
 ʦȞʴالʺقʹي ، ال ʛة الامʨا لقʜحائ ȑر أʙاء صʨانقʹاء اسǼ ʥلʚؗ حॼا ام اصॽهائʱن

  . )١٧(مʨاعʙʽ الʢعʧ العادǽة
  ان ǻقʗم الʠعʥ لʶʸلʲة القانʦن مʥ رئʛॻ الادعاء العام :ـــــ  ثالʰاً 

 ʧة (أ) مــــʛالفقــــ ʗــــاً  قʹــــॽثان) ʙــــʻʰالʺــــادة (ـ) مــــال ʧ٧ ʧعــــʢان ال ʛؗʚســــالفة الــــ (
ǽ ʧقـʨم مقامـه قانʨنـا عʻـॽɼ ʙاǼـه ــــʨ لـʛئʝॽ الادعـاء العـام او مـهـ ʨن ـالقان لʺʸلʴة

ومـʧ الفقـه مـʧ يـʙ  Ȑʛم نʨاǼه حʛʸا واذا مـا قʙمـه غʽـʛه وجـʖ رده شـȞلا .ــʨ اقـــوه
ʝॽ الادعـاء العـام ونʧʴ نʙȄʕه ان الʺʷـʛع حʸـʛ الʢعـʧ لʺʸـلʴة القـانʨن بʽـʙ رئـ

 ȐʨعʙالـǼ مʨـʸʵدون ال ʧـه مــॽɾ لʺـا ʧعــʢق الʛـʡ ʧمـ ȘــȄʛʢا الʚرة هـʨـʢʵل ʥوذلــ
ـــانʨني الــــȑʚ تــــʨفʛه هــــʚه الاحȞــــام  ـــالأمʧ القـ ـــات الاحȞــــام والقــــʛارات وȃـ مʶــــاس بॼʲـ

ʧʽقاضʱʺها للʱʰي رتʱة الॽنʨالقان ʜاكʛʺة للॽارات القʹائʛ١٨(والق(.  
ـــانʨن  )٢٥٠ʺــــادة (لؗــــʚلʥ فعــــل الʺʷــــʛع الʺʸــــȑʛ عʻــــʙما خــــʨل فــــي ا   مــــʧ قـ

ʚا الʢعـʧ الاسـʻʲʱائي فهـʚا ــالʻائʖ العام دون غʛʽه إمȞانॽة اللʨʳء الى ه الʺʛافعات
الʴــȘ مقــʛر للʻائــʖ العــام وحــʙه. وȃالʱــالي لا ʳǽــʨز لأȑ عʹــʨ اخــʛ فــي الॽʻاǼــة 

Șʴا الʚارس هʺǽ ١٩(العامة ان( .  

                                                           
كاظم عبد جاسم الزيدي ، التنظيم القانوني للادعاء العѧام فѧي العѧراق (دراسѧة فѧي ضѧوء قѧانون  )١٦(

   ٢٠١٨،  ) ، الطبعѧѧة الأولѧѧى ، مطبعѧѧة القѧѧانون والقضѧѧاء٢٠١٧) لسѧѧنة ٤٩الادعѧѧاء العѧѧام رقѧѧم (
 . ٧٢ – ٧١ص 

 ١٩٨٦د. فتحي والي ، الوسيط فѧي قѧانون القضѧاء المѧدني ، دار النهضѧة العربيѧة ، القѧاهرة ،  )١٧(
. ود نبيل إسماعيل عمر ، الوسيط فѧي الطعѧن بѧالنقض فѧي المѧواد المدنيѧة والتجاريѧة   ٨٤١ص 

 . ٢٣٦، ص ٢٠١٥دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، 
بѧѧد السѧѧيد ، مبѧѧدأ الامѧѧن القѧѧانوني ، شѧѧركة نѧѧاس للطباعѧѧة ، دار النهضѧѧة العربيѧѧة  د . رفعѧѧت ع )١٨(

 . ٨٢، ص٢٠١١القاهرة ، 
د. محمود السѧيد عمѧر التحيѧوي ، النظѧام القѧانوني لاوامѧر واحكѧام القضѧاء وطѧرق الطعѧن فيهѧا   )١٩(

ي والѧѧي  .ود. فتحѧѧ ٣٧٥، ص  ٢٠١١الطبعѧѧة الأولѧѧى ، مكتبѧѧة الوفѧѧاء القانونيѧѧة ،الإسѧѧكندرية،  
 . ٨٤٢المصدر السابق ، ص 
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    راǺعا ــ أن ǻقʗم الʠعʥ لʶʸلʲة القانʦن ضʥʸ الʗʸة القانʦنॻة
على ) مʧ قانʨن الادعاء العام ٧لفقʛة (ب) مʧ الʙʻʰ (ثانॽاً) مʧ الʺادة (ʗʸ ان  

ــــʙ إذا  ʻʰا الʚهــــ ʧة (أ) مــــʛــــ ــــȘ احȞــــام الفق ـــانʨن وف ـــلʴة القـ   (لا ʳǽــــʨز الʢعــــʧ لʺʸـ
) ʗʹة) . ٥مॽɻʢار درجة القʛاو الق ʦȞʴاب الʶʱات على اكʨʻس ʝʺخ (  

   ǽ الادعــاء العــام ان ʝॽــح ان علــى رئــʹʱي ʟʻالــ ʧمــ ʝــه خــلال خʺــʻعʡ مʙقــ
. وȄفهـــʦ مــʧ هـــʚا الʱʰــاتســʨʻات بــʙءا مـــʧ تــارȄخ اكʶʱـــاب الȞʴــʦ او القــʛار درجـــة 

  امʛان: 
ـــــــ إذا قـــʙم هـــʚا الʢعـــʧ قʰـــل اكʶʱـــاب الȞʴـــʦ او القـــʛار درجـــة تقـــʛر الʱʰـــات  الاول ــ

نــه قــʙم قʰــل ثʰــʨت الʴــॽɾ Șــه ، ولاحʱʺــال ان الʺȞʴʺــة رد الʢعــʧ شــȞلا لأ
ʚا الʢعـــǼ ʧانʱفـــاء شـــʡʛه وهـــʨ عـــʙم ʡعـــʢǽ ʧعـــǼ ʧـــه الʸʵـــʨم فʱʻʽفـــي هـــ

  الʨʸʵم ॽɾه . 
) سـʨʻات علـى اكʶʱـاب الȞʴـʦ او ٥الʲاني ـــــ إذا قʙم هʚا الʢعـǼ ʧعـʙ مʹـي مـʙة (

تقʛر الʺȞʴʺة رد الʢعʧ شȞلا ʨؗنـه وقـع خـارج الʺـʙة الʱʰات  القʛار درجة
  . )٢٠( القانʨنॽة

         Ȑʛي ʧالفقه م ʧه ا )٢١(ومʚار هـʛفي إق ʖʰʶاب ان الॼدهـا ان أسـʛلـة مȄʨʢة الʙلʺـ
الʢعـــʧ قـــʙ لا تʻʹـــح الا Ǽعـــʙ انقʹـــاء الʺـــʙة القانʨنॽـــة لʺʨاعʽـــʙ الʢعـــʧ ، فʹـــلا عـــʧ ان 
الادعاء العام لا ǽعʙ خʸʺا حॽʁॽʁا في الʙعȐʨ ، وانʺا خʸʺا شȞلॽا ، ولا يʰلغ ǼالأحȞام 

اء الʸــادرة فʽهــا . وان أســاس نʤــام الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن هــʨ ان الȞʴــʦ الʸــادر بʻــ
على هʚا الʢعʧ لا يʕثʛ في مʛاكʜ الʨʸʵم او حقʨقهʦ الʺʨȞʴم بها ومʧ ثـʦ فلـʝॽ ثʺـة 

  مʨʶغ لȌȃʛ الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن ʙʺǼد الʢعʧ القانʨنॽة .   

                                                           
محمد هاشم المنكوشي ، الطعن لمصلحة القانون ، بحث ودراسѧة قانونيѧة ، منشѧور علѧى الموقѧع  )٢٠(

 .١٠/١١/٢٠٢٤اخر زيارة للموقع  www.bestlawyeruae.netالالكتروني 
، الشرح والتعليѧق علѧى قѧانون المرافعѧات المدنيѧة والتجاريѧة المستشار مصطفى مجدي هرشه  )٢١(

 .٣٠٧دار محمود ، القاهرة ، بلا سنة النشر ، ص
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نȄʕــʙ الʺʷــʛع العʛاقــي فــي تʙʴيــʙ مــʙة لʱقــʦǽʙ الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن حʛصــا مʻــه       
ــام والقــــʛارات القʹــــ ــاعها لʺॽعــــاد معــــائॽة ولأن علــــى اســــʱقʛار الاحȞــ ʳǽ ʧعــــل ʽعــــʙم اخʹــ

ونȐʛ ان الʺـʙد الـʨاردة فـي الʺـادة ، الʨʸʵم في وضع قلȘ وʨʴȄل دون تأبʙʽ الʺʻازعات 
) الʺʨؗʚرة هي مʧ الʤʻام العام يʛʱتʖ علـى عـʙم مʛاعاتهـا وتʳاوزهـا سـقȋʨ الʴـȘ فـي ٧(

ت مـʙة الʢعʧ. الا ان مʙة الʝʺʵ سʨʻات مʧ تارȄخ اكʶʱاب الȞʴـʦ او القـʛار درجـة الʱʰـا
) ســʨʻات مʺــا ؗــان علॽــه فــي قــانʨن الادعــاء (الʺلغــى) Ȅʨʡ٣لــة ، ونقʱــʛح تعــʙيلها الــى (

  لاسʱقʛار الاحȞام والʺʛاكʜ القانʨنॽة .
      ʦفلــ ȑʛــʸʺع الʛــʷʺامــا ال ʙــʽقǽ ر ʦثــ ʧومــ ʧʽعــاد معــॽʺǼ نʨة القــانʴــلʸʺل ʧعــʢفــع ال

الʶǽ ȑʚـʧʽʰʱ لـه سـʖʰ ) مʛافعات ، رفعه في الʨقʗ ǽ٢٥٠ʺلʥ الʻائʖ العام ॼʡقا للʺادة (
الʢعــʧ . وفــي جʺॽــع الاحــʨال لا ǽʺلــʥ رفــع الʢعــʧ الا Ǽعــʙ انقʹــاء حــȘ الʸʵــʨم فــي 
الʢعǼ ʧإرادتهʦ او رغʺا عـʻهʦ ، او رفـع احـʙ الʸʵـʨم الʢعـʧ وقʹـي Ǽعـʙم قʨʰلـه ، لان 

ـــلا ـــام وʡعــــʧ الʸʵــــʨم لا ʱʳǽʺعــــان ، فʹـ  عــــʧ الॽʰʢعــــة الاحॽʱاॽʡــــة ʡعــــʧ الʻائــــʖ العـ
 ʨانʲوال ʧعــʢا الʚــة لهــȄ صــةʛالف ʗمــا دامــ ، ʧعــʢا الʚة هــʛاشــॼالعــام م ʖائــʻز للʨــʳǽ فــلا ،

 ȘــȄʛʡ نʨــȞǽ ، هــاʛؗ عــا اوʨʡ ʧعــʢم فــي الʨــʸʵال Șم ، واذا انقʹــى حــʨــʸʵة للʴســان
ʧʽأجل معǼ ʙʽمق ʛʽالعام غ ʖائʻاحا للʱم ʧعʢ٢٢(ال(.  

 ان لا Ȝǻــʦن احــʗ مـʥ ذوȏ العلاقــة قــʟ ʗعـʥ فــي الȜʲــʤ او ؕـان الʠعــʥ قــʗ رد ــــخامʴاً 
   شȜلا

لا ʳǽـʨز للʺـʙعي العـام ولـʨج الʢعـʧ لʺʸـلʴة القـانʨن الا فـي حالـة عـʙم ॽʀـام   
ـــان ارادȑ ام غʽـــــʛ ارادȑ ، ؗʺـــــا لا ʳǽـــــʨز لـــــه ـــالʢعʧ لأȑ ســـــʖʰ ؗــ  الʸʵـــــʨم Ǽــ
 . ʦقهʨم حقـــــʨــــʸʵــــه الॽɾ ـــارس ــــǽ ȑʚʺـ ــــʗ ال ـــي ذات الʨق مʺارســــة هــــʚا الʴــــȘ فـ

  . ʧعʢد الʛا بॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺتقʹي ال ʥلاف ذلʵȃو  
ʷǽـــȋʛʱ فـــي الʢعـــʧ لʺʸـــلʴة القـــانʨن ان يʰلـــغ الʸʵـــʨم Ǽـــه او يـــʙعʨن  ولا     

لا بـــʙاء دفـــاعهʸǼ ʦـــʙده ، ذلـــʥ ان هـــʚا الʢعـــʧ مʸʻـــॼا فـــي الأســـاس  للʴʹـــʨر

                                                           
 . ١٥٦د. سحر عبد الستار إمام ، المصدر السابق ، ص  )٢٢(
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 ʜʽʽʺʱــالǼ ʧعــʢــام الʤن ʧلــف عــʱʵǽ اʚــه ، وفــي هــॽɾ نʨعــʢʺال ʦــȞʴعلــى ذات ال
ȑ٢٣(العاد(  .  

، لأن الأصـل ولʺا ؗان الʢعʧ لʺʸـلʴة القـانʨن هـʨ مـʧ الʢـʛق الاسـʻʲʱائॽة    
حȞام الاعॽʱادǽة الʱي نʟ علʽها قـانʨن الʺʛافعـات ، فـأن هـʚا ان يʦʱ الʢعǼ ʧالأ

الʢعʨȞǽ ʧن قاصʛا على الʢعǼ ʧالʜʽʽʺʱ بل ʳǽـʖ حʸـʛه فـي اضـȘʽ الʴـʙود . 
 ʧعـʢـه الॽعل Șلـʡوا ʙـʽا القʚاحة على هـʛص ȑʛʸʺافعات الʛʺن الʨقان ʟن ʙوق

  Ǽالʻقʠ لʺʸلʴة القانʨن . 
    Ȏلاحǽ ن الادعـاء ومʺاʨفـي قـان ʦʤʻيـ ʦاقـي لـʛع العʛـʷʺد ان الʙـʸا الʚفي ه

العـــام الʺلغـــي والʻافـــʚ حالـــة تʻـــازل الʸʵـــʨم عـــʧ الʢعـــʧ فـــي الاحȞـــام والقـــʛارات 
ــالات الʱــــي Ȟʺǽــــʧ مــــʧ خلالهــــا الʢعــــʧ فــــي الاحȞــــام  القʹــــائॽة ʴؗالــــة مــــʧ الʴــ
ـــلاف الʺʷـــــʛع  ــــʨافʛ ســــʖʰ الʢعـــــʧ علــــى خـ ـــانʨن عʻـــــʙ ت ـــلʴة القـ ــــʛارات لʺʸـ والق

 ȑʛʸʺاً الॽɻȄʛـʷل نقʹـاً تȞـʷǽ ـاً، مʺـاʹǽأ ʧعـʢال ʧـازل عـʻʱشʺل حالة ال ȑʚال
ه لعʙم تʛك هʚه الʴالة لاجʱهاد القʹاء .    ʖʳǽ تʙارؗ

ـــي مʻــــع    ʱـــة الॽهائʻارات الʛـــام والقــــȞاقـــي الـــى الاحʛع العʛــــʷʺق الʛـــʢʱي ʦـــا لـــʺؗ
القــانʨن الʢعـــʧ فʽهــا مـــʧ الʸʵـــʨم مــʧ إمȞانॽـــة الʢعـــʧ لʺʸــلʴة القـــانʨن علـــى 

ȑʚالــ ʨــʴʻالʺــادة ( ال ʥذلــ ʖʰان ســ ʙقــʱونع . ȑʛــʸʺع الʛــʷʺ١٠١فعلــه ال ʧمــ (
الʱــــي نʸــــʗ علــــى (ʤʴǽــــʛ الــــʟʻ فــــي  ٢٠٠٥دســــʨʱر جʺهʨرȄــــة العــــʛاق لعــــام 

 . (ʧعʢال ʧم ȑار ادارʛعʺل او ق ȑأ ʧʽʸʴعلى ت ʧʽانʨالق  
ان ǻقʙʶʯ الʠعʥ لʶʸلʲة القانʦن على الاحȜـام والقـʙارات الʯـي تʶـʗرها أȏ  ـــ سادساً 

   ائॻة . لʲʸاكʤ الʚʱ مʸȜʲة عʗا ا
على ذلʥ فـأن الاحȞـام او القـʛارات الʱـي تʸـʙرها الʺʴـاكʦ الʜʳائॽـة سـʨاء  وʻȃاء   

 Ȑʨعʙالـ ʧعـة عـʛفʱʺـة الॽنʙʺال Ȑʨعʙة ام في الॽائʜʳال ȐʨعʙالǼ رتهاʙأص ʙق ʗأكان
لا تʵʹــع لأحȞــام الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن لان قــانʨن الادعــاء العــام قــʙ  الʜʳائॽــة

                                                           
 . ٢٣٥د. عثمان سلمان غيلان العبودي ، المصدر السابق ، ص  )٢٣(
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ر الʦȞʴ او القʛار مʧ مȞʴʺة غʛʽ جʜائॽة أساسـا لقʰـʨل الʢعـʧ اعʙʺʱ مॽɻار صʙو 
    . )٢٤(لʺʸلʴة القانʨن مــʧ عʙمه ولॽʰʡ ʝॽعة الʙعȐʨ لʨؔنها جʜائॽة او مʙنॽة

للʷʱــȄʛع الʺʸــȑʛ ان الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن يʨجــه الــى جʺॽــع الاحȞــام  وفقــاً و    
 ʧرت مـʙاء صـʨرته ، سـʙـي اصـʱـة الʺȞʴʺال ʗـا ؗانـǽة اॽهائʱـةالانॽائʜʳال ʦـاكʴʺال 

ولؔــʧ لا يʨجــه الــى الاحȞــام الʸــادرة مــʧ مȞʴʺــة  )٢٥(او الابʙʱائॽــة او الاســʻʯʱاॽɾة
 ʧعـʢق الʛʡ ʧم ȘȄʛʡ ȑاǼ ʠقʻة الʺȞʴام مȞفي اح ʧعʢز الʨʳǽ فلا ، ʠقʻال

ــلا Ǽالʺــــادة ( . وتॽʰʢقــــا لــــʚلʥ قʹــــʗ مȞʴʺــــة الــــʻقǼ ʠــــان )٢٦() مʛافعــــات٢٧٢عʺـ
ʠقʻة الʺȞʴام مȞه (احʰʽʽز تعʨʳǽ ام لاʛـʱـة الاحॼه فهـي واجʨجـʨال ʧوجه مـ ȑاǼ ا

ـــʻقʠ هـــي خاتʺـــة الʺʢـــاف فـــي مʛاحـــل الʱقاضـــي  ـــة ال ـــʙوام Ǽاعॼʱـــار مʛحل علـــى ال
ʧعʢل الى الʽʰامها لا سȞواح (.....، هاʽف)٢٧(.  

  

  المبحث الثاني 

  اجراءات الطعن لمصلحة القانون امام المحكمة الإدارية العليا 
  

ʱي ʨʳǽز فʽها الʢعʧ لʺʸلʴة القـانʨن وȃـʧʽ اذا ؗان الʺʛʷع قʙ حʙد الʴالات ال
 ʦائي ، الا انـه لـʻʲʱالاسـ ȘـȄʛʢا الʚهـ ʖجـʨʺǼ ʧعـʢـلا للʴن مʨي تؔـʱارات الʛام والقȞالاح

 ʧعـــʢاعهـــا للॼإت ʖاجـــʨاءات الʛل الاجـــʽـــʸفʱعلـــى وجـــه ال ʧʽـــʰعي يȄʛـــʷت ʟا نقـــʚوهـــ ،
ه   .نʨصي الʺʛʷع بʙʱارؗ

عــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن فــي رئــʝॽ الادعــاء العــام حــȘ رفــع الʢوقــʙ خــʨل القــانʨن 
الاحȞـــام الʺʷـــȃʨة ʵǼـــʛق القـــانʨن مॼاشـــʛة الـــى الʺȞʴʺـــة الادارȄـــة العلॽـــا بʨصـــفها مȞʴʺـــة 

                                                           
 . ١٨١ق ص د محمود عبد علي الزبيدي ، المصدر الساب )٢٤(
 . ١١٨د. سحر عبد الستار إمام ، المصدر السابق ،  ص  )٢٥(
د. احمѧѧد هنيѧѧدي ، التعليѧѧق علѧѧى قѧѧانون المرافعѧѧات علѧѧى ضѧѧوء احكѧѧام الѧѧنقض واراء الفقهѧѧاء ،  )٢٦(

 . ٥٢٦، ص  ٢٠٠٨الجزء الرابع ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، 
 ٩٤٠طعن رقѧم  ١٩٩٦/  ٢/  ١٥، نقض  ق ٥٥لسنة  ٣٣٥٣طعن رقم  ٢٢/٣/١٩٩٠نقض  )٢٧(

 ق احوال شخصية . ٦٩) لسنة ٦١طعن رقم ( ٢٦/١٠/١٩٩٩ق ، نقض  ٦١لسنة 
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 ʜــʽʽʺة تॼــʶʻالǼللأ ȑــة القʹــاء الادارʺȞʴم ʧــادرة مــʸــام الȞحʧʽفʣʨــة قʹــاء الʺــʺȞʴوم 
 واهʦ هʚه الإجʛاءات : 

 ʛॻرئ ʔʯȜن الى مʦة القانʲلʶʸل ʥعʠالǺ يʸرس ʔلʟ ʤǻʗالادعاء العاماولاًــــ تق  :  
ـــʙائʛة            ـــل القـــانʨني لل ʲʺʺـــة او الॽمʨȞاء ؗـــان جهـــة حʨـــة ســـ ǽقـــʙم صـــاحʖ العلاق

ʡلــʡ ʖعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن الــى رئــʝॽ الادعــاء الʨȞʴمॽــة او أȑ ذȑ مʸــلʴة 
 ʧــة مــʺȞʴʺار الʛه قــʻʺن ومــا تʹــʨة القــانʴــلʸʺل ʧعــʢاب الॼــه اســॽɾ ʛؗʚالعــام يــ

انʨن ـــــʧ لʺʸــلʴة القــــʦǽʙ الʢعـــــدعــاء العــام تقʧ رئاســة الاــــخــʛق للقــانʨن وʢȄلــʖ م
ʻة بʺȞʴʺــالى الʱاب الॼه .ــــا فأوردهــي ـــاء على الاسʱʴي لائ  

ـــــام            ــــʙعي العــ ــــʧ الʺـــ ـــانʨن مـــ ـــلʴة القــــ ــــʧ لʺʸــــ ــــʙم الʢعـــ ــــǽ ʙقـــ ــــي وقـــ ـــــة فـــ مȞʴʺــ
ــــʛار  ــــ ـــ ــــي ق ــــ ــــʙ ان فـــ ــــ ـــاء الإدارȑ إذا وجـــ ــــ ــــــة القʹــــ ــــ ــــʣʨفʧʽ او مȞʴʺـ ــــ ــــاء الʺـــ ــــ قʹـــ

Ǽ ، نʨـــان ــــه الʺȞʴʺــــة خʛقــــا للقـ ـــام ان ـــعʛ الʺȞʴʺــــة  رســــʺॽا الʺــــʙعي العـ عــــʙ ان تʷـ
 ȑʜــــ ــــ ʽʽʺʱال ʧــــ ــــʙة الʢعــــ ــــي مــــ ــــة ومʹــــ ــــʛار الʺȞʴʺــــ ــــ ــــʜا Ǽق ــــ ʽʽʺت ʧــــ ــــʦʱ الʢعــــ ــــ ــــʦ ي   لــــ

  ) يʨما مʧ تارȄخ صʙور القʛار . ٣٠الॼالغة (
         ʝॽــــ ـــــى رئـ ــــل ال ــــʙعȐʨ وتʛسـ ــــȌȃʛ مـــــع اوراق الـ ـــــا وȄـ Ȅإدار ʖــــ ــــʽʳل الʢلـ ــــʦʱ تʶـ وȄـ

ــــʖ الʢعــــʧ ا ــــة ʡل ــــى هʽالادعــــاء العــــام الــــǽ ȑʚقــــʨم  Ǽإحال ـــلʴة ʯــــل ة الʢعــــʧ لʺʸـ
ـــــام  ــــاء العـ ــــʝॽ الادعــ ــــȞلة بʛئاســــــة رئــ ــام  الʺʷــ ـــاء العــــ ــــة الادعـــ ــــي رئاســ ـــانʨن فــ القـــ
ـــاني  ــــʻف الʲــ ــــʧ الʸـ ــــʻفها عـ ــــامʧʽ لا ǽقـــــل صـ ــــʙعʧʽ العـ ــــʧ الʺـ ــــʧʽ مـ ــــȄʨة اثʻـ وعʹـ

  .مــــʧ صʨʻف الادعاء العام 
 ʤȜʲالǺ نʦعʠʸال Ȏʦعʗارة الॺاض ʔلʟ ا ــــॻثان  

    ʽه ʖــــ ــــ ــــتʢلـ ــــ ـــانʨن ʯـ ــــ ـــلʴة القــ ــــ ــــʧ لʺʸــ ــــ ــــʨن ة الʢعـ ــــ ــــʙعȐʨ الʺʢعـ ــــ ــــॼارة الـ ــــ اضـ
ــــة ـــــا (مȞʴʺــ ــــʧ مʱʺȞʴهـ ـــانʨن مــ ـــ ـــلʴة الق ــا لʺʸـــ ـــادر فʽهــــ ــــʛار الʸـــ ــ ـــالʦȞʴ او الق ـــ Ǽ 
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ـــا) ــــة العلॽــــ ــــة الإدارȄـــ ــــʣʨفʧʽ او الʺȞʴʺـــ ــــاء الʺـــ ـــــة قʹـــ ـــاء الادارȑ او مȞʴʺــ  القʹــــ
Șʽقʙʱ٢٨(لل(  .  

  ثالʰا ــــ تʗقȖʻ الʠلʔ الʸقʗم Ǻالʠعʥ لʶʸلʲة القانʦن 
   ʽه Șقʙــــ ــــتـــــ ــــ ـــانʨن ʯـ ــــ ـــلʴة القــ ــــ ــــʧ لʺʸــ ــــ ــ ـــالʢعʧ  )٢٩(ة الʢعــــ ــــ ــــʙم Ǽــ ــــ ــ ــــ ــــʖ الʺق الʢلـــــ

 Ȑʨعʙــــ ــــي الـ ــ ــادرة فـــ ــــʛارات الʸـــ ــ ـــ ــام والقـ ــــʙقȘ الاحȞـــ ــــʚلʥ تـ ــ ــــ ـــ ـــانʨن وؗ ـــلʴة القــ لʺʸــ
 ʛافʨـــــʱن لا تʨــــ ــ ــ ـــلʴة القانـ ــــʛار الʺʢعـــــʨن ॽɾـــــه لʺʸــ ــــʙت ان الȞʴـــــʦ او القـــ فـــــاذا وجــ

ــــا  ـــــا قانʨنـــ ــــʨص علʽهــ ـــانʨن الʺʸʻـــ ـــلʴة القــــ ــــʧ لʺʸــــ ــــʛوȋ الʢعـــ ــــه شـــ ــــʛر رد تॽɾـــ قـــ
 القانʨن وȂعادة الاضॼارة الى مʱʺȞʴها .  ʡلʖ الʢعʧ لʺʸلʴة

ــــا و     ــــʛار لهـــ ـــ ـــــي ق ـــانʨن فــ ــــ ـــلʴة الق ــــʧ لʺʸــــ ـــــة الʢعـــ ــــʗ هʯʽــ ــــʚلʥ قʹـــ ـــاً لـــ ــــ   تॽʰʢق
ــــحʽـــــʘ ان الʢع(.... و  ــ ــ ـــانʨن لا ǽقـــــع علـــــى قـــــʛارات الȞʴـــــʦ الʱـــــي ـ ـــلʴة القــ ʧ لʺʸــ

ʢال ʦوان تـــــ Șʰــــســــ ــــ ــــعʧ بهــــا ʢǼـ ــــ ــــʛق الʢعـــــʧ القانʨنʽـ ــــة ــ رد  Ȑʛ. علॽـــــه قـــــʛرالأخــــ
ــــʖ الʢع ــــʡلـــ ــــ ـــادة الʙعʧ ــ ـــانʨن وȂعــــ ــــ ـــلʴة الق ــــلʺʸــــ ــــ ــــʻʱاداً ــ ـــا اســـ ـــى مʱʺȞʴهــــ Ȑʨ الــــ

Ȟاً) م٧ام الʺادة (ــلأحॽقانــــ/ثان ʧــــ(.. ن الادعاء العامʨ)٣٠(.  
ــــȐʙ ال     ــــʗ ( لـــ ـــــا قʹـــ ــــؗʺــ ــــʱ ʧـــ ــــل الʢعــــ ــــʛار مʴـــ ــــʙ ان القـــ ــــــة وجـــ ʙقȘʽ والʺʙاولــ

ــــʛه  ــــʛض Ǽارتؔـــــاب مʵالفـــــة نʷـ ـــام الʺʨجـــــه للʺعʱـ ــــǼ Șالاتهــ ـــانʨن يʱعلـ ــ ـــلʴة الق لʺʸــ
ــــة ـــي مʳلــ ــــʘ فـــ ــــʛقة  ʴǼــ ــــʛف وســ ــــʦ الʺʷــ ــــʗ اســ ــــʛفة دون تʽʰʲــ ــــʨم الʸــ ــــالى للعلــ دǽــ

ــــʙاث  ــــʛار Ǽأحـــ ــــȘ القــ ــــʦ يʱعلـــ ــــʙʽ (و.ج . و) ولــ ــــʛʽʱ للʶـــ ـــــالة الʺاجʶــ ـــات رســ مȄʨʱʴـــ

                                                           
) فѧѧي ٢٠٢٠/طعѧѧن/١٢٣كتѧѧاب رئاسѧѧة الادعѧѧاء العѧѧام / هيئѧѧة الطعѧѧن لمصѧѧلحة القѧѧانون بالعѧѧدد ( )٢٨(

المعنѧѧون الѧѧى محكمѧѧة القضѧѧاء الإداري المتضѧѧمن طلѧѧب اضѧѧبارة الѧѧدعوى لغѧѧرض  ٨/١٢/٢٠٢٠
قيقها لوقوع الطعن لمصلحة القانون عليها وانه سيتم إعادة الاضبارة الاصلية بعد الفѧراغ مѧن تد

 . ٢٣٤تدقيقها ، أشار اليه د. عثمان سلمان العبودي ، المصدر السابق ، ص 
درج الادعѧاء العѧام علѧى تسѧمية الهيئѧة المختصѧѧة بنظѧر الطعѧن لمصѧلحة القѧانون بهيئѧة الطعѧѧن  )٢٩(

كما نص عليها قانون الادعاء العام الملغي واستمر الادعاء العام باستعمال هذا لمصلحة القانون 
المصطلح رغم غيابه من نص المادة  مما يشكل خللا في القانون النافذ لان نظѧر الطعѧن يقتضѧي 
ان يكون من هيئѧة يѧنص عليهѧا القѧانون . حѧوار مѧع الѧدكتور محمد ماضѧي المستشѧار فѧي مجلѧس 

 .٢٢/٣/٢٠٢٤الدولة بتاريخ 
 ، غير منشور.١٩/١/٢٠٢٢) في ٢٠٢٠/طعن/٨١قرار هيئة الطعن لمصلحة القانون رقم ( )٣٠(
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ـــام . علॽــــــه  ــــʧȄʛ او ؗـــــان مʵالفــــــا للʤʻـــــام العـــ ــــة او القاصــ ـــلʴة الʙولـ ــــʛر ʸʺǼـــ ضـ
  . )٣١(قʛر رد ʡلʖ الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن ......)

ــــʙقȘʽ والʺʙاو       ــــȐʙ الʱـ ــــʗ ( لـ ــــʧ ؗʺـــــا قʹـ ــــʨب الʢعـ ــــʛار الʺʢلـ ــــʙ ان القـ لـــــة وجـ
ــــʛار صــــادر مــــʧ جهــــة ʡعــــʧ (الʺȞʴʺــــة  ــــى ق ـــانʨن انʸــــʖ عل ـــلʴة القـ ــــه لʺʸـ ॽɾ
ــــʛارات  ـــي القـــ ــــʧ فــــ ــــʨز الʢعـــ ــــʨع ولا ʳǽـــ ـــــة مʨضـــ ــــʗ مȞʴʺــ ـــا) ولʶॽـــ ــــة العلॽــــ الإدارȄـــ
 ʖــــ ــــʛر رد ʡلـ ــــʚا قـ ـــــة لـ Ȅʜʽʽʺʱن الʨــــ ــــʛ الʢعـ ــا جهـــــة مʸʱʵـــــة بʤʻـ الȄʜʽʽʺʱـــــة ʨؗنهـــ

  .)٣٢(الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن ....)
ــــ      ــــ ــــي قـ ـــ ــــʛاروفــ ــــ ــــʙ ان القـ ــــ ــــــة وجـ ـــ ــــʙقȘʽ والʺʙاول ــــ ــــȐʙ الـ ــــ ــــʗ (لـ ــــ ــــʛ قʹـ ــــ  ʛار اخـ

 ʖــــ ــــʡ Șالــ ــــʨرȄا ʴǼــ ــــʙر حʹــ ــــʙ صــ ـــانʨن قــ ـــلʴة القـــ ــــॽɾ ʧــــــه لʺʸـــ ــــʨب الʢعــ الʺʢلــ
 Șــــ ــــʘ ان Ȅʛʡـ ــــʨمة قانʨنـــــا وحʽـ ــــʧ الʺʛسـ ــــʛق الʢعـ ـــــه ʡـ ʽل ــــʛ وؗ ــــʦ يॼاشـ ــــʧ ولـ الʢعـ

ــــه ــ ॽɾ ــــع ــــʨز الʨʱســ ــــʻʲʱائي لا ʳǽــ ـــانʨن اســ ـــ ـــلʴة الق ــــʧ لʺʸـــ ــــǽʙلا  الʢعــ ــ ــــʛ ب ــ ʰʱعǽ ولا
ـــانʨن...)عـــــʡ ʧـــــʛق الʢعـــــʧ الأخـــــȐʛ. قـــــʛر ر  ـــلʴة القــ      )٣٣(د ʡلـــــʖ الʢعـــــʧ لʺʸــ

ــــॽɾ ʧـــــه  ــــʨب الʢعـ ــــʛار الʺʢلـ ــــʙ ان القـ ــــʙقȘʽ والʺʙاولـــــة وجـ ــــȐʙ الʱـ ــــʗ ( لـ كʺـــــا قʹـ
) ʦقʛــــ ــــȑʜ الʺـ ــــالقʛار الʽʽʺʱـ ــــʜا Ǽـ ــــʙق تʺʽʽـ ــــʙ صـ ـــانʨن قـ ــ ـــلʴة الق ـــاء ١٠٣٤لʺʸــ /قʹــ

/ʜʽʽʺت/ʧʽفʣʨــــ ــــ ــــي ٢٠٢٢مـ ــــ ـــــل  ٢/٨/٢٠٢٢) فـ ــــ ــــʛ قاب ــــ ــــʛار غʽـ ــــ ــــʨن القـ ــــ ــــʚا Ȟǽـ ــــ لـ
ȋʛʱــــ ـــانʨن إذ ʷǽــ ـــلʴة القـــ ــــॽɾ ʧــــــه لʺʸـــ ــــʧ  للʢعــ ــــʨن أȑ مــ ــــʥ ان لا Ȟǽــ ــــʨاز ذلــ لʳــ

  .  )٣٤(اʛʡاف العلاقة قʡ ʙعॽɾ ʧه .....)
اما اذا وجʙت هʯʽة الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن ان الʦȞʴ او القʛار الʺʢعʨن ॽɾه     

لʺʸـلʴة القـانʨن ॽɾـه خـʛق للقـانʨن فʹـلا عـʧ تـʨافʛ الاسـॼاب والʷـʛوȋ القانʨنॽـة 
ʥ فقـــʙ قʹــــʗ هʯʽـــة الʢعــــʧ لإǽقـــاع الʢعـــʧ ، تقــــʛر قʰـــʨل الʢعـــʧ ، وتॽʰʢقــــا لـــʚل

 Ǽـــالʻقʠ لʺʸـــلʴة القـــانʨن فـــي قـــʛار لهـــا (لـــȐʙ الʱـــʙقȘʽ والʺʙاولـــة وجـــʙ ان القـــʛار
                                                           

 . غير منشور ٢/١١/٢٠٢٢في  )٢٠٢٢/طعن/٢٤٤(قرار هيئة الطعن لمصلحة القانون رقم  )٣١(
، غيѧѧر  ٢٠٢٢/ ١٩/١٠فѧѧي  )٢٠٢٢/طعѧѧن/١٧٦(قѧѧرار هيئѧѧة الطعѧѧن لمصѧѧلحة القѧѧانون  رقѧѧم  )٣٢(

 منشور .  
 غير منشور . ١٩/١٠/٢٠٢٢في )٢٠٢٢//طعن١٩٧(قرار هيئة الطعن لمصلحة القانون رقم  )٣٣(
 ،غير منشور.٢٥/١٠/٢٠٢٢في  )٢٠٢٢/ طعن/١٩٤(قرار هيئة الطعن لمصلحة القانون رقم )٣٤(



 مجلة مجلس الدولة 

 

  270 
 

للقــانʨن وضــʛر Ǽـــأمʨال  اً الʺʢلــʨب الʢعــॽɾ ʧــه لʺʸــلʴة القــانʨن قــʙ احʱــȐʨ خʛقــ
اخـʱلاس امـʨال  الʙولة ذلʥ لان الʺॽɺʙة سȘʰ لها ان حȞʺـǼ ʗالʶـʧʳ عـʧ جȄʛʺـة

 ʨʺة الʺॽʀ هاʻʽʺʹت ʦولة وتʙالʧʽʺـʹʱالǼ Șار سـابʛر قـʙـʸǽ ʦة ولʶلʱʵʺن  اد الʨكـ
) ʦرقـــ ʧʽʺـــʹʱن الʨن قـــانʨؔول...ʥلʚبـــ ʛر امـــʙـــʸǽ ʦلـــ ʛȄزʨة ٣١الـــʻـــʶ٢٠١٥) ل 

 ʧʽʺʹʱالǼ ارʛر في شأنها قʙʸǽ ʦي لʱال ʧʽʺʹʱا الǽرجعي على قʹا ʛأثǼ ȑʛʶǽ
) مʻه لʚا فأن الʢلʖ ٥/٢) مʧ قانʨن الʧʽʺʹʱ والʺادة (١٠اسʻʱادا لʟʻ الʺادة (

ʻله س(...نʨالقان ʧم ʙ)٣٥( . 
ؗʺــا قʹــʗ فــي قــʛار اخــʛ لهــا (لــȐʙ الʱــʙقȘʽ والʺʙاولــة وجــʙ ان القــʛار مʴــل      

الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن قـʙ اشـʱʺل علـى خـʛق للقـانʨن مـʧ شـأنه الاضـʛار Ǽـأمʨال 
الʙولــة ومʸــالʴها . حʽــʘ ان الʺــʙعي ســȘʰ وان قــʙم ʡلॼــا الــى الʶــʙʽ مــʙيʛ عــام 

ʛف مʶــʴʱقاته مــʧ الʛواتــʖ الʺʛʱاكʺــة الॼالغــة تॽȃʛــة مʴافʤــة واســȌ فــي شــأن صــ
) يʨما وان الʺʨافقة قـʙ حʸـلʗ مـʧ الʺـʙيʛ العـام بهامʷـه ... الʺʰʲـʗ علـى ١٨٠(

 ʖلـــʢـــة الʷاقʻʺǼ ـــةʺȞʴʺـــام الॽʀ ني ؗـــانʨـــى القـــانʹʱوأن الʺق ..... ʖلـــʢاصـــل ال
ـــ إضــافة لॽʣʨفʱــه  ضــʺʧ جلʶــات الʺʛافعــة والʴʱقــȘ مــॽʀ ʧــام دائــʛة الʺــʙعي علॽــه ــ

ʚʽفʻʱب  ȋـاॼارت ʧمـ ʥلʚمـه لʺـا لـʙع ʧف مـʛʸافقة على الʨʺالǼ العام ʛيʙʺال ʞهام
ــʚلʥ الاسॽʱʹــاح مــʧ الʺʺʲــل القــانʨني لــʙائʛة الʺــʙعي  وثʽــʨʺǼ Șضــʨع الــʙعȐʨ وؗ

عʧ الʺقʨʸد Ǽالإجازات الʺʛʱاكʺة الʱي لا ʴʱʶǽقها الʺʙعي حʽـʘ ان ʱؗـاب  علॽه
لॽʺॽــة والʙʱرʶȄــॽة لــʝॽ لــʙيهʦ وزارة الॽȃʛʱــة Ǽالعــʙد ....قــʙ ورد ॽɾــه ان الهʯʽــات الʱع

) Ȑʨة سǽادॽʱالاجازات الاع ʧم ʦاكʛʱ٧م ʦعهʱـʺʱور لʙة ولا تـॽراسـʙة الʻʶخلال ال (
(..... ʧعʢل الʨʰر قʛه قॽة . علॽɿॽʸلة الʢالعǼ)٣٦( .  

  
  

                                                           
 ،غير منشور.٢٥/١٠/٢٠٢٢في  )٢٠٢٢//طعن١٩٤(قرار هيئة الطعن لمصلحة القانون رقم  )٣٥(
 ١٧/١١/٢٠٢٢فѧѧي  )٢٠٢٢/٢١٦٩٤/طعѧѧن/٢٣٠(لمصѧѧلحة القѧѧانون رقѧѧم  قѧѧرار هيئѧѧة الطعѧѧن )٣٦(

 غير منشور
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  تقʤǻʗ الʠعʥ لʶʸلʲة القانʦن الى الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا ـــ راǺعاً 
      ʧعــــʢـــام ال ـــانʨن Ǽلائʴــــة مʨقعــــة مʻــــه الــــى  ǽقــــʙم رئــــʝॽ الادعــــاء العـ ـــلʴة القـ لʺʸـ

ــات  ــــ ــــʧ والʢلॼـــ ـــــة للʢعـــــ ــــॼاب الʺʨجॼــــ ــــ ــــى الاسـ ــــʱʺلة علـــــ ـــا مʷـــــ ــــ ــــة العلॽــ ــــة الادارȄـــــ الʺȞʴʺـــــ
 ʛة فــــي شأنها مॽنʨفقاً االقان  Ȑʨعʙارة الॼ٣٧(بها إض( .  

نʵلʟ مʺا تقʙم ان دور الادعاء العـام يʱʻهـي بʱقـʦǽʙ الʢعـʧ لʺʸـلʴة القـانʨن    
ॽة العلȄة الادارʺȞʴʺة. الى الॽنʨالقان ȋوʛʷال ʛافʨت ʧم ʙأكʱال ʙعǼ ا  

ومهʺا ؗان دور رئʝॽ الادعاء العام في هــــʚا الʢعʧ ، فأن مʺا ǽلاحـȎ علॽـه     
 ʝॽــــ ان جʺʽــع الȄʛʷʱعات الʱي اخʚت ȘȄʛʢǼ الʢعـʧ لʺʸلʴة القانʨن قــʙ خʨلʗ رئ

ʧ الـى الʺȞʴʺـة الادعــاء العـــام (الʻائʖ العام) حȄʛʸاً دون الʨʸʵم حـȘ رفـع الʢعـ
 ʥوذلـــ ، (ʠقʻالـــ) ʜـــʽʽʺʱـــة الʺȞʴـــا ام مॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʗاء اكانـــʨـــا ســـॽالعل
ـــــة  ـــائॽة وللʺȞان ـــــة والقʹــ ــــ ـــــة القانʨنʽــ ॽاحʻال ʧــــ ــــ ـــ ـــــه مــ ــــʧ وخʨʢرت ــــʚا الʢعـ ــ ــ ــــة هـ لأهʺॽـ
ـــة العامـــة) فـــي الأنʤʺـــة  Ǽاॽʻــــاز الادعـــاء العـــام (ال ـــ ــــع بهـــا جهـ ــ ــــʨقة الʱـــي يʱʺʱــ الʺʛمـــ

.ʦة ؗافة في العالॽ٣٨(القʹائ(   
  خامʴاً ــــ نʙʢ الʠعʥ مʥ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا 

تʤʻـــʛ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا فـــي ʡلـــʖ الادعـــاء العـــام Ǽـــالʢعʧ لʺʸـــلʴة    
القانʨن على وفȘ الʸلاحॽات الʺʨʵلـة لهـا ʨʺǼجـʖ الإجـʛاءات الأصـʨلॽة الʺقـʛرة 

الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن ان   ʷǽــȋʛʱ فــيفــي قــانʨن الʺʛافعــات الʺʙنॽــة الʻافــʚ . ولا
يʰلغ الʨʸʵم او يʙعʨن للʨʹʴر لابʙاء دفاعهʙʸǼ ʦده ذلـʥ لان الʢعـʧ مʸʻـॼا 
 ʧعــــʢـــام ال ــــف عــــʧ نʤـ ـــى ذات الȞʴــــʦ الʺʢعــــʨن ॽɾــــه Ǽʺــــا ʱʵǽل ـــاس علـ فــــي الأسـ

 . ʘالʲال ʘʴॼʺه في الʲʴǼ ʦʱʽما س Șارها وفʛق ʚــʵʱت ʦث .ȑʜʽʽʺʱال  
  

  

                                                           
ضاري خليل وعبد الأمير العكيلي .النظام القانوني للادعاء العѧام فѧي العѧراق والѧدول العربيѧة  د.  )٣٧(

 .١٠٩مطبعة اليرموك ، بيت الحكمة ، بغداد ، بلا سنة النشر ، ص
حكѧѧام لمصѧѧلحة القѧѧانون فѧѧي التشѧѧريع العراقѧѧي والمقѧѧارن  خالѧѧد سѧѧيد نѧѧاجي شѧѧاكر ، الطعѧѧن فѧѧي الا )٣٨(

 . ٢٠١٠الطبعة الأولى ، مطبعة العبدلي ، بغداد ، 
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  المبحث الثالث

  صلحة القانون امام المحكمة الإدارية العليا اثار الطعن لم
ـــائॽة نʶــــॽʰة الأثــــʛ فهــــي لا تʶــــȑʛ الا ʴǼــــȘ مــــʧ ؗــــان ʛʡفــــا فــــي      ان الاحȞــــام القʹـ

 ʧـــــȞǽ ʦلـــــ ȑʚالـــــ ʛـــــʽأثـــــاره علـــــى الغǼ ʦـــــȞʴي للʰـــل الـــــʙعȐʨ ، الا انـــــه قـــــʙ يʛتـــــʙ الأثـــــʛ الʶــ
ــــǽʙا  ــــʦ مʱعــ ـــان الȞʴــ ــ ــــʙعȐʨ ، وؗ ـــــا فــــــي الــ ʲــــــا ثالʸʵــــʺا او ش ــــʜاع او خʸــ ـــــا فــــــي الʻـ ʛʡف

ॽــــه وماســــا ʴǼقʨقــــه وضــــارا Ǽــــه . وقــــʙ اخʱلفــــʗ الʷʱــــȄʛعات فــــي تʙʴيــــʙ الأثــــʛ الʺʛʱتــــʖ ال
 ʧʽــــ ــــॽʺه علــــــى الʺʢلʰــ ــــʖ تقʶــ ــــʘ يʢʱلــ ـــانʨن ودراســــــة الʺʴॼــ ـــلʴة القـــ ــــʧ لʺʸـــ علــــــى الʢعــ

  : ʧʽʽالآت  

  المطلب الأول

  سلطة المحكمة الإدارية العليا تجاه الطعن لمصلحة القانون
ــا اخʸʱا      ــــة العلॽــــ ــ Ȅــــة الإدار ــــارس الʺȞʴʺــ ــــا تʺــ ــــʙ نʛʤهــ ــــʜ عʻــ ـــــة الʽʽʺʱــ ـــــات مȞʴʺـ صـ

ـــاء  ــــʧ مȞʴʺــــــة القʹـــ ـــادرة مــ ــــʛارات الʸـــ ــام والقــ ـــــي الاحȞــــ ـــانʨن فـ ـــلʴة القـــ ــــʧ لʺʸـــ الʢعــ
ـــات ـــانʨن الʺʛافعـــ ـــــي قـــ ــــة فـ ــــʙ العامــ ــا للقʨاعــ ــــʣʨفʧʽ . ووفقــــ ــــاء الʺــ ـــــة قʹــ  الإدارȑ ومȞʴʺـ

  فأن سلʢة الʺȞʴʺة تʲʺʱل Ǽالآتي : 
ـــ  ــــ ــــॽɾʨʱأولاـًــ ــــʛ مʶـــ ــــʗ غʽــــ ـــانʨن اذا ؗانـــ ـــلʴة القـــــ ــــʧ لʺʸــــ ـــــة الʢعــــ ــــʛوȋ رد عȄʛʹــ ة لʷــــ

ـــــأن ــــȞلا ؗـ ــــا شــ ــــا قʨʰلهــ ــــي علʽهــ ــــॼاب الʱــــــي بʻــ ــــʧ الأســ ـــــة مــ ـــــة خالॽـ ــــʨن العȄʛʹـ  تؔــ
 Șʰســــ ʦــــȞʴان ال ʧʽــــʰاو اذا ت ʧعــــʢة الʙمʹــــي مــــ ʙعــــǼ مــــةʙمق ʗاو ؗانــــ ʧعــــʢال
 ʦــــ ــــة، او ان الȞʴــــ ــــʛق القانʨنॽــــ ــــȐʙ الʢــــ ـــــة Ǽإحــــ ــــʧ ذوȑ العلاقـــ ـــــه مــــ ــــॽɾ ʧـــ وان ʡعــــ

ــــʝॽ الادعـــــاء ا ــــʧ رئـ ــــʙم مـ ــــǽ ʦقـ ــــʨن ॽɾـــــه لـ ــــʙالʺʢعـ ــــʨم مقامـــــه عʻـ ــــǽ ʧقـ ـــام او مـ  لعــ
  ॽɼاǼه. 

ـــــ رد الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن او عــʙم قʨʰلــه إذا ؗــان الȞʴــʦ الʺʢعــʨن ॽɾــه لʺʸــلʴة ـثانॽاً  ـ
القانʨن صʴॽʴا ولʲʺǽ ʦل خʛقا للقانʨن. ومʧ تॽʰʢقات ذلʥ ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة 
الإدارȄة العلॽا في احȐʙ قʛاراتها (لـȐʙ تـʙقȘʽ إضـॼارة الـʙعȐʨ وجـʙت الʺȞʴʺـة ان 

القــانʨن قــʙ الغــي ȄʛʢǼــȘ الʢعــǼ ʧإعــادة الʺʴاكʺــة  ʺʸــلʴةالقــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه ل



 مجلة مجلس الدولة 

 

  273 
 

ǼالʙعȐʨ الʺʛقʺة  ٨/٧/٢٠٢١بʱارȄخ  وذلǼ ʥقʛار مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʸادر
الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا بʱــارȄخ  ) ، وصــʙق القــʛار تʺʽʽــʜا Ǽقــʛار٢٠٢١/ق/٢٨٥٤(

قـʛر Ǽالاضॼارة .... وʚȃلʥ انʱفـى سـʖʰ الʢعـʧ لʺʸـلʴة القـانʨن  ١٢/١٠/٢٠٢٢
  .    )٣٩(عʙم قʨʰله .....)

   ʗ٤٠(ؗʺـــا قʹـــ(  ـــةȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʗلعـــʡاولـــة ...........اʙʺوال Șʽقʙـــʱال Ȑʙلـــ)
 ʧʽفʣʨـة قʹـاء الʺـʺȞʴه امام مॽعي علʙʺل الʽ العلॽا على اللائʴة الʺقʙمة مʧ وؗ

ومʛافقهــا ʱؗــاب مʙيȄʛــة تॽȃʛــة واســȌ الʺــʛقʦ .... الʺʱʹــʺʧ  ١٥/٦/٢٠٠٠بʱــارȄخ 
ة ـألهʯʽات الʱعلॽʺॽة والʙʱرॽʶȄة  لʛواتʖ الاجازات الاعॽʱادǽة (الʺȞافعʙم اسʴʱقاق ا

) يʨمــــا لأن الاجــــازات الاعॽʱادǽــــة الʺʛʱاكʺــــة لا تʷــــʺلهʦ ١٨٠الʱقاعǽʙــــة) الॼالغــــة (
، وحʽــــʘ ان القــــʛار الʺــــʨؗʚر لا علاقــــه لــــه  ١٩٨٨) لʶــــʻة ٢٠٥اســــʻʱادا للقــــʛار( 

الʺʴال الى الʱقاعʨؗ ʙنه  ʨʺǼضʨع صʛف الاجازات الاعॽʱادǽة الʺʛʱاكʺة للʺʣʨف
) ʧة عــʙائــʜة الʙالʺــ ʙقاعــʱاض الʛــة لأغــǽʙمــة تقاعʙخ ʖــʶʱʴعلــى (ت ʟʻ١٨٠يــ (

 ʙـʻهـا عʰف لـه رواتʛـʸت ʦـي لـʱـف الʣʨʺاكʺـة للʛʱʺة الǽادॽʱالاجازات الاع ʧما مʨي
ـــة الʺـــʙعي  ـــه علـــى الʱقاعـــʙ) وحʽـــʘ انـــه مـــʧ الʲابـــʗ إحال ʱوان عاحال ʙقاعـــʱلـــى ال

رواتʖ الاجازات الʺʛʱاكʺة لأسॼاب غʛʽ صʴॽʴة  الʺʙعي علॽه مʺʻʱع عʧ صʛف
مʺا ʨȞǽن امʻʱاعه غʛʽ صॽʴح ومʵالف للقانʨن ، وحـʘ ان الȞʴـʦ الʺʺʽـʜ صـʙر 
وفقا لʺا تقʙم ولʢǽ ʦعʧ اʛʡاف الʙعǼ ȐʨـالʦȞʴ تʺʽʽـʜا واكʶʱـʖ الȞʴـʦ بـʚلʥ درجـة 

ʴॽʴصـ ʦـȞʴن الʨـȞǽ اʚات لـʱʰاً ال  ʧعـʢال ȋوʛـه شـॽɾ ʛافʨـʱن تʨقـا للقـانʛـل خʲʺǽ ولا
علॽــــه قــــʛر رد الʢعــــʧ لʺʸــــلʴة القــــانʨن وتʸــــʙيȘ الȞʴــــʦ  ... القــــانʨن  لʺʸــــلʴة

                                               . (ʜʽʺʺال  

                                                           
،غيѧѧر ١/٢/٢٠٢٣) فѧѧي ٢٠٢١/ طعѧѧن لمصѧѧلحة القѧѧانون/١قѧѧرار المحكمѧѧة الاداريѧѧة العليѧѧا رقѧѧم ( )٣٩(

 منشور .
  ١٤/١٢/٢٠٢٢) في ٢٠٢٢/طعن لمصلحة القانون/تمييز/ ٢قرار المحكمة الادارية العليا رقم ( )٤٠(

 غير منشور .
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قʠ الʦȞʴ الʺʺʜʽ اذا تʨافʛ الʖʰʶ الʙافع للʢعʧ لʺʸـلʴة القـانʨن قʨʰل الʢعʧ ون :ثالʰاً 
 .ʽهـا فـي القـانʨن قـانʨن) وتـʨافʛت Ǽـاقي شـʛوʡه الʺʸʻـʨص علل(مʵالفة او خـʛق ل

) ʥقــــات ذلــــॽʰʢت ʧاولــــة ومـــʙʺوال Șʽقʙــــʱال Ȑʙلــــ .... ʦــــȞʴــــة ان الʺȞʴʺال ʗــــʤلاح
الʺʢعــʨن ॽɾــه لʺʸــلʴة القــانʨن صــادر بʳॽʱʻــة ʡعــʧ الʺــʙعي فــي عȄʛʹــة دعــʨاه 

ـــالأ   ) ٢٠١٧/اوامــــʛ/١٣٠٣مʛ الادارȑ الʺــــʛقʦ (لــــȐʙ مȞʴʺــــة قʹــــاء الʺــــʣʨفǼ ʧʽـ
) ي(معـاون قʹـائي ثـان لـىالʺʧʺʹʱ نقله مʧ عʨʻان (مʴقȘ) ا ٣٠/٧/٢٠١٧في 

) مــʧ ٤لغــاء الفقــʛة (إالؔــʛخ ، وقــʙ حȞʺــʗ الʺȞʴʺــة Ǽـــــــ فــي رئاســة اســʻʯʱاف Ǽغــʙاد 
ـــى اســـاس عـــʙم وجـــʨد اســـॼابآنفـــاً الامـــʛ الادارȑ الʺـــʨؗʚر   مʕسʶـــة قʹـــاءها عل

ʱȞم Șفي حॽʣʨان الʨʻقل ، وان العʻار الʛور قʙʸة لॽɺʨضʨـمʶـفʣʨʺلل ʖ،  وان
الــȑʚ قʛرتــه الʺȞʴʺــة الادارȄــة العلॽــا Ǽقʛارهــا الʸــادر الــʙعȐʨ يʰʢʻــȘ علʽهــا الʺʰــʙأ 

  الــǽ ȑʚقــǼ ʛــأن العʻــʨان الــॽʣʨفي للʺʣʨــف  ١/٢/٢٠١٣) فــي Ǽ٧٩/٢٠١٣العــʙد (
ولا ʨʳǽز الʚʱرع Ǽالʺʸلʴة العامـة Ǽالʺʶـاس ʴǼقـʨق ؗانـʗ  لا ʨʳǽز الʺʶاس Ǽه ،

قȘʽ وجʙت الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا مـʧ تـʙ قʙ اكʗʰʶʱ في اوضاع قانʨنॽة سلॽʺة ،
ه Ǽــاضــॼارة الــʙعȐʨ ان مȞʴʺــة قʹــاء الʺــʣʨفʧʽ لــʦ تلاحــȎ فــي حȞʺهــا الʺʢعــʨن 

Ǽـــأن الادارة غʽــــʛ ملʜمــــة بʶʱــــʖʽʰ القـــʛار الادارȑ الʸــــادر بʻقــــل الʺʣʨــــف اكʱفــــاء 
فʸـاح عـʧ الʶـʖʰ امـام مȞʴʺـة Ǽالʟʻ علـى الʺʸـلʴة العامـة ، لʻؔهـا ملʜمـة Ǽالإ

ـــʥ ، وان قʹـــاء الʺـــʣʨفʧʽ عʻـــʙ الʢعـــǼ ʧـــالقʛار الادارȑ ، اذا ʡل ʰـــʗ الʺȞʴʺـــة ذل
الʺــʙعي علॽــه إضــافة لॽʣʨفʱــه بــʧʽ اســॼاب الʻقــل بʨجــʨد شــʰهات حــʨل عــʙم نʜاهــة 
ـــاب مȞʴʺـــة  ʱؗ ʦǽʙـــ الʺʣʨـــف واســـʱغلاله لʶـــلʱʢه ؗʺʴقـــȘ قʹـــائي إضـــافة الـــى تق

ــــ اســــʻʯʱاف Ǽغــــʙاد ـــ الــــȑʚ  ١٢/٧/٢٠١٧) فــــي ٣٠٢الʛصــــافة الاتʴادǽــــة الʺــــʛقʦ ( ـ
سـʻʯʱاॽɾة دون بـʙيل وهـي الʺȞʴʺـة الʱـي تʢلॽɾ ʖه نقـل الʺـʙعي خـارج الʺʢʻقـة الا

ʙʻʱــʶǽ ــيʱاب الॼم الاســʙقــ ʙــه قــॽعي علʙن الʺــʨــȞǽ ʥلʚــف بــʣʨʺهــا الʽعʺــل فǽ  هــاʽال
ـــان علـــى الʺȞʴʺـــة الʴʱقـــȘ مʻهـــا Ǽʺـــا اوتʽـــʗ مـــʧ  فـــي اصـــʙار القـــʛار الادارȑ ، وؗ

ʙـــʰʺالǼ ـــةʺȞʴʺـــهاد  الʷʱامـــا اس......... ، Șـــʽقʴرتـــه  أوســـائل تʛق ȑʚالقʹـــائي الـــ



 مجلة مجلس الدولة 

 

  275 
 

... هــʨ اسʷʱــهاد  ١/٢/٢٠١٣) فــي ٧٩/٢٠١٣دارȄــة العلॽــا Ǽالعــʙد (الʺȞʴʺــة الا
ـــه لان الʺʰـــʙأ ـــى عʻـــʨان اخـــʛ  فـــي غʽـــʛ مʴل ـــȘ بʱغʽʽـــʛ عʻـــʨان الʺʣʨـــف ال لا يʱعل

ـــه اذا فقـــʙ الʺʣʨـــف شـــʡʛا جʨهȄʛـــا مـــʧ شـــʛوȋ الॽʣʨفـــة الʱـــي  Ǽالʙرجـــة الʱـــي تقابل
ضـاع ʷǽغلها ودون ان يʛتʖ ذلʥ تȄʜʻلا Ǽعʨʻان الʺʣʨف الȑʚ اكʶʱـॼه فـي ʣـل او 

قانʨنॽة سلॽʺة مع ان الʺॼادȏ القʹائॽة الʱي تقʛرها الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا واجॼـة 
الاتॼـــاع ، لʺـــا للʺȞʴʺـــة مـــʧ دور فـــي تʨحʽـــʙ هـــʚه الʺॼـــادȏ ، وان مʴاولـــة مȞʴʺـــة 
قʹــاء الʺــʣʨفʧʽ اتॼــاع هــʚه الʺॼــادȏ هــʨ مʶــلʥ مʴʺــʨد فــي قʹــاء هــʚه الʺȞʴʺــة 

ʺȞʴʺـة لى وفـȘ الʺعʻـى الـȑʚ قʛرتـه اȞǽـʨن تفʶـʛʽ هـʚه الʺॼـادȏ علـ لʧؔ يʱعʧʽ ان
ــʚا Ȟǽــʨن حȞʺهــا غʽــʛ  الادارȄــة العلॽــا، وحʽــʘ ان الʺȞʴʺــة حȞʺــʵǼ ʗــلاف ذلــʥ ل

  .)٤١(ونقʠ الʦȞʴ...) الʢعʧ..... لʚا قʛر قʨʰل.... صॽʴح وʲʺȄل خʛقا للقانʨن 
    ʗ٤٢(كʺــا قʹــ(  اولــةʙʺوال Șʽقʙــʱال Ȑʙلــ) ..... ــاॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺت الʙوجــ

لʱعʠȄʨ عʧ الʛواتʖ مʵالف للقانʨن ولا يʦʳʶʻ مع غاǽة الاحȞام في ان الǼ ʦȞʴا
حʶـــʦ الʻـــʜاع ، ذلـــʥ لان الʺȞʴʺـــة لـــʦ تʴـــʙد فـــي الȞʴـــʦ الʺـــʙة الʱـــي ʸǽـــʛف عʻهـــا 
 ʖعي رواتــʙع تقاضــي الʺــʨضــʨفــي م ʘــʴॼت ʦولــ . ʠȄʨعــʱل الʽʰعلــى ســ ʖاتــʛال

الة عʧ فʛʱة اشغاله الॽʣʨفـة بʱلـʥ الʸـفة ، إذ لا ʶǽـȘʴʱ ا لʱعـʠȄʨ مʙيʛ عام  وؗ
عʧ هʚه الفʛʱة ، ؗʺا حʗʺȞ الʺȞʴʺة ǼـالʱعʠȄʨ عـʧ الʛواتـʖ دون الȞʴـǼ ʦإعـادة  
الʺـــʙعي الـــى وॽʣفʱـــه وȂعـــادة درجʱـــه، والʺقʱʹـــى ان ǽعـــاد الʺʣʨـــف الـــى وॽʣفʱـــه 
 ʖواتʛالǼ فʣʨʺلل ʦȞʴǽ قاضاها . ولاʱي ʦي لʱال ʖواتʛال ʧع ʠȄʨعʱالǼ له ʦȞʴȄو

اســــʛʺʱاره Ǽالॽʣʨفــــة علــــى ســــʽʰل الʱــــي حــــʛم مʻهــــا Ǽقــــʛار ادارȑ غʽــــʛ صــــॽʴح مــــع 
 ȘʴʱـــʶȄفـــة وॽʣʨالǼ ؗاملـــة لأنـــه داوم ʖواتـــʛإعـــادة الǼ لـــه ʦـــȞʴǽ انʺـــا ، ʠȄʨعـــʱال

                                                           
 ٤/٤/٢٠١٩)  فѧѧѧي ٢٠١٩/ طعѧѧѧن لمصѧѧѧلحة القѧѧѧانون/ ١قѧѧѧرار المحكمѧѧѧة الاداريѧѧѧة العليѧѧѧا رقѧѧѧم ( )٤١(

، مجلѧѧس الدولѧѧة ، مطبعѧѧة الوقѧѧف الحديثѧѧة ، بغѧѧداد   ٢٠١٩قѧѧرارات مجلѧѧس الدولѧѧة وفتѧѧاواه لعѧѧام 
 .٣٣١ــــ٣٢٩، ص ٢٠٢٠

  ٢٠٢١/ ٢٧/١٠) فѧѧي ٢٠٢١طعѧѧن لمصѧѧلحة القѧѧانون / /١قѧѧرار المحكمѧѧة الاداريѧѧة العليѧѧا رقѧѧم ( )٤٢(
، مجلѧѧس الدولѧѧة ، مطبعѧѧة الوقѧѧف الحديثѧѧة ، بغѧѧداد   ٢٠٢١قѧѧرارات مجلѧѧس الدولѧѧة وفتѧѧاواه لعѧѧام 

 .٢٨١ــــ٢٧٩، ص  ٢٠٢٢
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 ʥتلـــ ʧعـــ ʠȄʨعـــʱال Șʴʱـــʶǽ اوم فأنـــهʙيـــ ʦفـــة ولـــॽʣʨال ʧـــي عـــʴهـــا امـــا إذا نʰروات
الʛواتʖ وفȘ الأسʝ الʱي اسـʱقʛ علʽهـا قʹـاء الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا وفـي حالـة 

 ʘـــʽه ، وحʡوʛشـــ ʛافʨاف تـــʛـــʡا ʧعـــʢǽ ʦولـــ ، ʥـــلاف ذلـــʵǼ ʗـــʺȞـــة حʺȞʴʺان ال
 ʛــʽغ ʦــȞʴن الʨـȞǽ اʚــات ، لــʱʰدرجـة ال ʥلʚبــ ʦــȞʴال ʖـʶʱا واكʜــʽʽʺت ʦȞʴــالǼ Ȑʨعʙالـ

  .......ونقʹه...) صॽʴح وʲʺȄل خʛقا للقانʨن 
       ʦȞʴن في الʨة القانʴلʸʺل ʧعʢل الʨʰلق ȋʛʱʷǽ انه لا ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧوم

الʴالات الʱي يʛʱتʖ على خʛقها نقʠ الʦȞʴ دفعة الʺʢعʨن ॽɾه ان تʨʱافʛ جʺॽع 
) مʧ قانʨن ٧واحʙة بل Ȟǽفي تʨافʛ احȐʙ الʴالات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (

  الادعاء العام الʺʨؗʚر آنفاً . 
       ʖــــ ــــʛ الʺʛʱتــ ــ ــــʜ والاث ــ ʽʺʺال ʦــــ ــــʠ الȞʴــ ــ ــــʘ نق ــــʚا الʺʴॼــ ــــي هــ ــ ــــا ف ــ ʻʺـــــا يه ومـ

ʱال ʧيء مʷǼ انيʲال ʖلʢʺاوله في الʻʱʻما س ʨه وهॽل . علʽʸف  
  

 المطلب الثاني

 الاثار المترتبة على الحكم الصادر في الطعن لمصلحة القانون
     ǽ Ȑʨعʙأ نقــل الــʙــʰʺال ʘــʽح ʧن مــʨة القــانʴــلʸʺل ʧعــʢــي الʹʱاو  ق ʦــȞʴع الʨضــʨم)

الʺʸʱʵـــة بʤʻـــʛ الʢعـــʧ ســـʨاء ؗانـــʗ الʺȞʴʺـــة القـــʛار الʺʵـــالف للقـــانʨن) الـــى الʺȞʴʺـــة 
ʽʺʱــة الʺȞʴــا ام مॽــة العلȄالإدار ʜــʽ ʧعــʢــة الʴاردة فــي لائʨــة الــॽنʨاب القانॼود الاســʙفــي حــ

  .الʺʛفʨعة مʧ الادعاء العام 
لقʙ اخʱلفʗ الȄʛʷʱعات في تʙʴيـʙ الاثـʛ الʺʛʱتـʖ علـى الʢعـʧ لʺʸـلʴة القـانʨن فـي      

ونقʹـʗ الȞʴـʦ او القـʛار الʺʵـالف الʺʸʱʵة بʛʤʻ الʢعʧ ، الʢعʧ الʺȞʴʺة حالة قʨʰل 
  . للقانʨن 
ان الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن لا يʛتــʖ اǽــة اثــار ســȐʨ لفــʗ نʤــʛ مȞʴʺــة فــي فʛنʶــا      

الʸـادرة  ةالʻقʠ مʧ لـʙن الʻائـʖ العـام الـى الʢʵـأ القـانʨني الـȑʚ تʹـʺʱʻه الاحȞـام الॼاتـ
دنــى ، حفاʣــا علــى الʶــʨابȘ القʹــائॽة والʺॼــادȏ القانʨنॽــة الʶــائʙة ، وان مــʧ الʺʴــاكʦ الأ
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ʸــʨم والغʽــʛ ، ولــʝॽ لȞʴــʦ مȞʴʺــة الــʻقʠ يــʕثʛ علــى حقــʨق الʵ لا الȞʴــʦ الʸــادر ॽɾــه
الا ॽʀʺــة فقهॽــة ، إذ يʕشــʛ فقــȌ فــي ســʳل الʺȞʴʺــة الʱــي اصــʙرت الȞʴــʦ الʺʢعــʨن ॽɾــه  

ʱلʻ ةॽقة قʹــائǼــه ، ســاॽɾ نʨعــʢʺال ʦــȞʴن الʨــȞǽ ــأ ، ولؔــي لاʢʵار الʛم تؔــʙههــا الــى عــʰ
 Ȑʛالاخ ʦاكʴʺ٤٣(لل( .  

      ʛــــʸافعــــات ال وفــــي مʛʺن الʨقــــان ʟنــــ ʙفقــــʺʳʱــــة والॽنʙ) ʦرقــــ ȑʛــــʸʺــــة الȄ١٣ار (  
ʶة لʻادا  على) ٢٥٠في الʺادة ( ١٩٦٨ʻʱواسـ (ʧعـʢا الʚه ʧم مʨʸʵال ʙʽفǽ ولا ......)

ʥلʚفي  ل ʦȞʴإذ ان ال ، ʛʽولا الغ Ȑʨعʙم في الʨʸʵن الʨة القانʴلʸʺل ʧعʢالǼ ʛأثʱلا ي
ʻفʚʽ هʚا الʢعʧ لا يʕثʛ في حقʨق الʨʸʵم والغʛʽ ولا في مʛاكʜهʦ القانʨنॽة ، ولا يʕخʛ ت

الȞʴــʦ ، وان قʰــʨل مȞʴʺــة الــʻقʠ للʢعــʧ وॽʀامهــا بــʻقʠ الȞʴــȞǽ ʦــʨن اثــʛه مــʧ الʻاحॽــة 
، وʻȃــاء  )٤٤(فــي اثــاره مــʧ الʻاحॽــة العʺلॽــة بــʧʽ الʸʵــʨم الȞʴــʦ مʶــʛʺʱٌ الȄʛʤʻــة فقــȌ لان 

لا تʤʻـʛ فـي الʢعـʧ لʺʸـلʴة القـانʨن مـʧ حʽـʘ  على ذلʥ فان مȞʴʺة الʻقʠ الʺʸـȄʛة
Ȟʴـॽɾ ʦـه ، ولا تʽʴـل الـʙعȐʨ الـى مȞʴʺـة الʺʨضـʨع الʱــي الʺʨضـʨع مهʺـا ؗـان صـالʴا لل

  الــȑʚ شــاب الȞʴــʦ الʺʢعــʨن ॽɾــه ، حʱــى  أاصــʙرت الȞʴــʦ وانʺــا تॼʻــه الʺȞʴʺــة الــى الʢʵــ
لا تقــع ॽɾــه هــʚه الʺȞʴʺــة مʳــʙدا فهــʨ يȄʜــل قــʨة الȞʴــʦ الــȑʚ نقــʶؗ ʠــاǼقة يهʱــȑʙ بهــا 

 ȑدʕــه فانــه يــॽɾ نʨعــʢʺال ʦــȞʴــة الʺȞʴʺت الʙالقʹــاء ، امــا اذا ايــ  ʦــȞʴا الʚــة هــȄʨالــى تق
وان الॽʰʻʱه الȑʚ تقʨم Ǽـه مȞʴʺـة الـʻقʠ للʺʴـاكʦ الادنـى الʱـي اصـʙرت الȞʴـʦ لا يلʜمهـا 
بـــل لا يلـــʜم مȞʴʺـــة الـــʻقʠ نفʶـــها فـــي القʹـــاǽا الʺʺاثلـــة ، ومـــʧ ثـــʦ فـــأن حȞـــʦ مȞʴʺـــة 
الʻقʠ في هʚا الʷأن ʨȞǽن لـه مʳـʛد فاعلॽـة واقॽɻـة Ǽالʶʻـॼة للقʹـاǽا الʺʶـʱقʰلॽة وهـʨ مـا 

  .)٤٥(للʥॽȞʷʱ في ॽʰʡعʱه القʹائॽة مʧ فقه الʺʛافعات الʺʙنॽة دعا 
حȞــʦ مȞʴʺــة الʽʽʺʱــʜ فــي الʢعــʧ لʺʸــلʴة فــأن الأثــʛ الــȑʚ يʛتॼــه   فــي العــʛاقامــا       

  القانʨن Ǽالॼʶʻة لʴقʨق الʨʸʵم والغʛʽ مʛ بʲلاث مʛاحل : 
                                                           

، مكتبѧѧة عѧѧين شѧѧمس ،  ١د.نجيѧѧب بكيѧѧر ، دور النيابѧѧة العامѧѧة فѧѧي قѧѧانون المرافعѧѧات المدنيѧѧة ، ط )٤٣(
 .٤٥٢، ص١٩٧٣القاهرة ، 

د. طلعت محمد دويدار ، الوسيط في شرح قانون المرافعات ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ،  )٤٤(
 . ٧٩٢، ص  ٢٠١٦

 . ٨٤٣د. فتحي والي ، المصدر السابق ،  ص  )٤٥(
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ــــ الʙʸحلــــة الاولــــى     )١٥٩) مــــʧ قــــانʨن الادعــــاء العــــام رقــــʦ (ʨʺǼ٣٢جــــʖ الʺــــادة ( ـ
القــانʨني الــȑʚ شــاب  أحȞــʦ مȞʴʺــة الʽʽʺʱــʜ علــى تʸــॽʴح الʢʵــ ǽقʸʱــʛ ١٩٧٩لʶــʻة 

 ʥــه ، وذلــॽɾ نʨعــʢʺال ʦــȞʴال ʖجــʨʺǼ ةॼــʶʱȞʺم الʨــʸʵق الʨقــʴǼ ʝــʺǽ دون ان ʦــȞʴال
لʹـــʺان اســـʱقʛار الاحȞـــام القʹـــائॽة لان الʺʶـــاس Ǽـــه يـــʕدȑ الـــى اضـــʛʢاب الʲقـــة فـــي 

وهـــʨ امـــʛ مʴʺـــʨد Ǽالʶʻـــॼة لاتʳـــاه الاحȞـــام والقـــʛارات الʸـــادرة مـــʧ الʺʴـــاكʦ الادنـــى ، 
  الʺʛʷع العʛاقي ومʨاكॼا للȄʛʷʱعات الʺقارنة في هʚا الʷأن .

ـــانʨن رقـــʦ ( ـــــالʙʸحلـــة الʰانॻـــة  ـــانʨن  ١٩٨٧) لʶـــʻة ٥ق ـــانʨن الʱعـــʙيل الاول لق ق
) ʦة ١٥٩الادعاء العام رقʻʶر الʺـادة ( ١٩٧٩) لʨؗʚʺن الʨن ٣٢، الغى القانʨقـان ʧمـ (

ʗʴॼعلــى ا الادعــاء العــام واصــ ʛــʸʱن لا تقʨة القــانʴــلʸʺل ʧعــʢــة علــى الॼتʛʱʺلاثــار ال
تॽʴʸح الʢʵأ القانʨني فقȌ وانʺا تॽʴʸح الʴقʨق الʺॼʶʱȞة والʺʛاكʜ القانʨنॽة للʨʸʵم 

مʻــه علــى (Ȟǽــʨن الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن امــام ) ٣٠( مــʧ الʺــادة) ج(فقــʙ نʸــʗ الفقــʛة 
Ȟʴʺة او احʙ نʨاǼه ، فاذا تأيʙ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ وʛʤʻȄ مʧ هʯʽة خʺاسॽة بʛئاسة رئʝॽ الʺ

ان فـــي الȞʴـــʦ او القـــʛار الʺʢعـــʨن ॽɾـــه خʛقـــا للقـــانʨن تقـــʛر نقʹـــه واعـــادة الـــʙعȐʨ الـــى 
 ʧمـــ ʛــʤʻȄو ʜــʽʽʺʱــة الʺȞʴــا الـــى م ॽســله تلقائʛت ʙيــʙار جʛاو قـــ ʦــȞار حʙهــا لا صــʱʺȞʴم

  الهʯʽة الʵʺاسॽة وʨȞȄن قʛارها واجʖ الاتॼاع ولا ǽقʰل الʢعȘȄʛʢǼ ʧ الॽʴʸʱح) . 
ȃـة وʺȞʴم ʧر مـʙـʸǽ ȑʚالـ ʦـȞʴة العامـة تقʹـي ان الʙم ان القاعـʙاء على ما تقʻ

ʽــــه تغॽعل ʖتــــʛʱي ʜــــʽʽʺʱــــة الʺȞʴم ʧنقʹــــه مــــ ʙعــــǼ عʨضــــʨʺــــالʽ ًاʛ  ــــةॽنʨالقان ʜاكــــʛʺفــــي ال
والʴقʨق الʺॼʶʱȞة للʨʸʵم ʨʺǼجʖ الʦȞʴ او القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ، وʨȞȄن قʛار مȞʴʺـة 

  الʜʽʽʺʱ واجʖ الاتॼاع . 
لــʴǽ ʦــʙد الاثــار ،  ٢٠١٧) لʶــʻة ٤٩قــانʨن الادعــاء العــام رقــʦ ( لʰالʰــة ــــالʙʸحلــة ا     

الʺʛʱتॼــة علــى الȞʴــʦ او القــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه لʺʸــلʴة القــانʨن الــʸǽ ȑʚــʙر عــʧ جهــة  
  العلॽا .الʺȞʴʺة 

ǽقʱʹـي الʛجـʨع الـى القʨاعـʙ وȃʺا ان قانʨن الادعاء العام الʻافʚ لʙʴǽ ʦد تلʥ الاثار      
بʨصـــفه الʷـــȄʛعة العامـــة  ١٩٦٩) لʶـــʻة ٨٣الʺʛافعـــات الʺʙنॽـــة رقـــʦ ( العامـــة فـــي قـــانʨن 
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واجـــʖ الاتॼـــاع  علॽـــاʺȞʴʺـــة الالجـــʛاءات والʱـــي تقʹـــي Ǽـــان الȞʴـــʦ الـــʸǽ ȑʚـــʙر مـــʧ للإ
يʛʱتʖ علॽه تغʛʽʽا في الʺʛاكʜ القانʨنॽة والʴقʨق الʱي اكʰʶʱها الʨʸʵم مʧ القـʛار  ȑʚوال

فعʻـــʙما تʳـــʙ . لʺȞʴʺـــة الادارȄـــة العلॽـــا او الȞʴـــʦ الʺʢعـــʨن ॽɾـــه لʺʸـــلʴة القـــانʨن امـــام ا
الʺȞʴʺــة عʻــʙ الʢعــʧ امامهــا لʺʸــلʴة القــانʨن ان الȞʴــʦ او القــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه خــʛق 

صـʙار حȞـʦ او قـʛار جʙيـʙ ، وȃـʚلʥ للقانʨن تقـʛر نقʹـه واعـادة الـʙعȐʨ الـى مʱʺȞʴهـا لإ
  الغʨȞǽ.ʛʽن الʦȞʴ ملॽɽا Ǽʺا تʛتʖ علॽه مʧ حقʨق مॼʶʱȞة ومʛاكʜ قانʨنॽة للʨʸʵم و 

لـȐʙ الʱـʙقȘʽ لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا فـي قـʛار لهـا (.......  وتॽʰʢقاً 
. وجʙت الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا Ǽأن الʦȞʴ وقـع فـي خʢـأ جʶـʦॽ لانـه قʹـى والʺʙاولة...

ʷǼـــʺʨل الʺـــʙعي فـــي قـــانʨن مʕسʶـــة الʶـــʻʳاء الॽʶاســـʧʽʽ ، بʻʽʺـــا لا يʰʢʻـــȘ حȞـــʦ هـــʚا 
 ʛفʨم تــʙــه ، لعــॽن علʨــقالقــانʷʻنــه مʨؔقــل لʱــه ، لانــه اعॽɾ اســيॽʶال ʧʽʳــʶاً صــفة ال  ʧعــ

  ) مــʧ قــانʨن مʕسʶــة الʶــʻʳاء نــʟ علــى ٦) مــʧ الʺــادة (حــʜب الॼعــʘ ، وان الʻʰــʙ (اولاً 
(لا ǽعــʙ ســʻʽʳا او معــʱقلا او مʳʱʴــʜا سॽاســॽا لاغــʛاض هــʚا القــانʨن ؗــل مــʧ عʺــل مــع 

لʤʻـــام ؗʺʸـــʙر امʻـــي ثـــʦ الʤʻـــام الॼائـــʙ فـــي اجهʜتـــه القʺॽɻـــة او الॽȃʜʴـــة او تعـــاون مـــع ا
ســʻʳه او اعʱقلــه او احʳʱــʜه الʤʻــام ʶǼــʖʰ تʸــॽɿة حʶــاǼات داخلॽــة او ســلȄʨʢة او عʺــل 
ــع الʤʻــــام خــــلال او Ǽعــــʙ الʶــــʧʳ والاعʱقــــال والاحʳʱــــاز ) وان الʺــــʙعي يʰʢʻــــȘ علॽــــه  مــ
 Șقـʴʱفـي ال ȑʜـʽʽʺʱار الʛـع القـॼʱت ʦـة لـʺȞʴʺب وان الʜʴة في الॽاخلʙات الॽɿʸʱوصف ال

ي Ǽالقانʨن الʺʨؗʚر انفـا ، وحʽـʘ ان الʺȞʴʺـة حȞʺـʵǼ ʗـلاف ذلـʥ لـʚا مʧ شʺʨل الʺʙع
Ȟǽـــʨن حȞʺهـــا غʽـــʛ صـــॽʴح وʲʺȄـــل خʛقـــا للقـــانʨن تʱـــʨافॽɾ ʛـــه شـــʛوȋ الʢعـــʧ لʺʸـــلʴة 

ــــادة ( ـــــي الʺــ ـــــه فـ ــــʨص علॽـ ـــانʨن الʺʸʻــ ــــʦ (٧القـــ ــ ـــــام رق ـــاء العـ ـــانʨن الادعـــ ـــ ــــʧ ق   ) ٤٩) مــ
ـــʚا ق ، ٢٠١٧لʶـــʻة  ــــل ــــʛر قʰـــــ ــــʨل الʢعـــʧ فــــ ــــ ــــʸـــادر مي الȞʴـــʦ الـ ــــʧ مȞʴʺـــة القʹــــ اء ـــ

 ȑـــة القʹـــاء الادارʺȞʴالـــى م Ȑʨعʙارة الـــॼواعـــادة الاضـــ ʦـــȞʴال ʠونقـــ........ ȑالادار
جــʛاء الʱــॽʀʙقات الȄʜʽʽʺʱــة علॽــه صــʙار حȞــʦ جʙيــʙ وارســاله تلقائॽــا الــى هــʚه الʺȞʴʺــة لإلإ

ــــواش   .  )٤٦(عار رئʝॽ الادعاء العام بʚلʥ ......ـ

                                                           
 .غير منشور ٢٠١٨/ ٨/١١) في ٢٠١٨/طعن لمصلحة القانون/٢(الادارية العليا قرار محكمة  )٤٦(
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ـــــح ان      ــــʙم يʱʹــ ـــــا تقـــ ـــــة مʺــ ـــــي حالــ ــــʦ فــ ــــʗ الȞʴـــ ــا اذا نقʹـــ ــــة العلॽـــــ ــــة الادارȄـــ الʺȞʴʺـــ
 ʙـــــʽــــة وتع ـــانʨن ، فأنهــــا تʴــــʙد اوجــــه الʺʵالف ـــلʴة القــ ـــات الʢعــــʧ لʺʸـ ــــʨت احــــʙ مʨجॼـ ʰث
ʦــــ ــــʨن حȞــــ ـــــأ ، إذ Ȟǽــــ ــــʚا الʢʵـــ ــــʖȄʨ هــــ ــــʙرته لʸʱــــ ـــــي اصــــ ـــــة الʱـــ ـــــى الʺȞʴʺـــ ــــʙعȐʨ الـــ  الــــ
ــــʙرته ، ــــʧ الʺȞʴʺــــــة او الʳهــــــة الʱــــــي اصــ ـــاع مــ ــــʖ الاتॼـــ ـــا واجــ ــــة العلॽـــ ــــة الادارȄــ  الʺȞʴʺــ

ــــا ــــاً  وعلʽهــ ــــة العلॽــــــا تلقائॽــ ــــة الادارȄــ ــــاله الــــــى الʺȞʴʺــ ــــʛار Ǽالاتॼــــــاع وارســ ــــʙار القــ  ولا. اصــ
 . ȘȄʛʡ ȑاǼ هॽعل ʧعʢح الॽʴʸʱالǼ ادرʸار الʛل القʰقǽ  

  

  الخاتمــة 
 

     ʧʽــــ ــا ان نʰــ ـــانʨن ، لʻــــ ـــلʴة القـــ ــــʧ لʺʸـــ ــــʨع الʢعــ ــــʘ مʨضــ ــــʴǼ ʧــ ــــا مــ ــــʙ ان انʱهʻʽــ Ǽعــ
  اهʦ الاسʱʻʱاجات والʨʱصॽات وعلى الʨʴʻ الآتي :

  الاسʯʹʯاجات :  ـأولا ـ
لʺʸــــلʴة  الʢعــــʧ حــــʙدت الʷʱــــȄʛعات العʛاॽʀــــة الʺʱعاॼʀــــة والʱــــي أخــــʚت بʤʻــــام .١

مـــʧ اجـــل رفـــع   القـــانʨن الإجـــʛاءات الʱـــي يॼʻغـــي علـــى الادعـــاء العـــام إتॼاعهـــا
 ʦن الادعـاء العـام رقـʨـان قـان  ١٩٧٩لʶــʻة  )١٥٩(الʢعـʧ لʺʸـلʴة القـانʨن وؗ

ʦ مـʧ رئـʝॽ الادعـاء العـام يʟʻ على أن الʢعʧ لʺʸلʴة القـانʨن يـʱ )الʺلغي(
 ʜـــʽʽʺʱـــة الʺȞʴة فـــي مॽـــة خʺاســـʯʽه ʧمـــ ʧعـــʢال ʛـــʤʻȄو ʜـــʽʽʺʱـــة الʺȞʴامـــام م

ʴة الاتǽن ال اما ادʨالقان) ʦرق ʚافʻة ٤٩ʻـʶم  ٢٠١٧) لʙقـǽ ـيʱهـة الʳال ʧʽـʰي ʦلـ
 .  لقانʨن إلʽها الʢعʧ لʺʸلʴة ا

 لادعــاء العــام للʱــʙخل فــيلــʛئʝॽ الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن حــȘ مʴʻــه القــانʨن ا .٢
ـان مـʧ  الʢعǼ ʧالأحȞـام والقـʛارات القʹـائॽة ، اذا حʸـل فʽهـا خـʛقٌ  للقـانʨن وؗ

مʵالفـة الʤʻـام العـام Ǽـالʛغʦ مـʧ فـʨات الʺـʙة  وأ شأنه الاضʛار ʸʺǼلʴة الʙولـة
 القانʨنॽة للʢعʧ فʽها .
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ـــانʨن اســــʻʲʱاء مــــʧ مʰــــʙأ عʽʱــــʙ الا وهــــʨ حॽʳــــة الاحȞــــام  .٣ ـــلʴة القـ الʢعــــʧ لʺʸـ
ʺعالʳــة الأخʢــاء القانʨنॽــة الʱــي تʴʺلهــا الاحȞــام القʹــائॽة وقــʙ اوجــʙه الʺʷــʛع ل

ـــائॽة الʺʸʴــــʻة Ǽʺــــʛور الʺــــʙة القانʨنॽــــة ولؔــــي لا تʶــــʛʺʱ هــــʚه  والقــــʛارات القʹـ
 الاحȞام الʺʵالفة للقانʨن وتॼʸح ساǼقة قʹائॽة .

خــʨل القــانʨن فــي العــʛاق والــʙول الʺقارنــة رئــʝॽ الادعــاء العــام (الʻائــʖ العــام)  .٤
وجعلـه مـʧ صـلاحॽاته الʸʵʷـॽة بʨصـفه مʛاॼʀـا  تقʦǽʙ الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن 

 لʺʛʷوॽɺة الاحȞام والقʛارات القʹائॽة .
ـــانʨن فـــي الـــʙول الʺقارنـــة لا يـــʕثʛ فـــي الʺʛاكـــʜ القانʨنॽــــة  .٥ الʢعـــʧ لʺʸـــلʴة الق

 ʛʽم او الغʨʸʵاصـة امـا فـي لأللʵال ʗـʶॽة العامـة ولʴـلʸʺال Șʽقʴʱم لʙقǽ نه
ʵـــة لل ॽنʨالقان ʜاكـــʛʺـــى ال ـــʕثʛ عل ـــه ي ـــالʱغʛʽʽ او الʱعـــʙيل لان العـــʛاق فأن Ǽ مʨـــʸ

الʢعــʧ امــام الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا يــʕدȑ الــى إعــادة الــʙعȐʨ الــى مʱʺȞʴهــا 
 ʧـــادر مـــʸار الʛن والقـــʨة القـــانʴـــلʸʺل ʧعـــʢـــة الʳॽʱن Șهـــا علـــى وفـــʽف ʛـــʤʻلل
الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا مـــا لـــʦ تؔـــʧ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا قـــʙ فʸـــلʗ فـــي 

 لʺʨʵلة لها على وفȘ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة الʙعȐʨ على وفȘ الʸلاحॽات ا
أسـاس تʙʴيـʙ اخʸʱـاص الʺȞʴʺــة الإدارȄـة العلॽـا Ǽــالʛʤʻ فـي الʢعـʧ لʺʸــلʴة  .٦

 ʛــʤها فــي نʱʽــه صــلاحॽɾ تʙرته اكــʙار أصــʛخــلال قــ ʧقʹــائي مــ ʨن هــʨالقــان
ــــʚا  ــــʙʺʱت هــ ــــʙ اســ ــــاكʦ الإدارȄــــــة وقــ ــــʧ الʺʴــ ــادرة مــ ـــام الʸــــ ــــʧ فــــــي الاحȞـــ الʢعــ

الʻافــʚ الــȑʚ لــʦ  ٢٠١٧) لʶــʻة ٤٩العــام رقــʦ ( الاخʸʱــاص مــʧ قــانʨن الادعــاء
 Șـابʶن الادعـاء العـام الʨخلافا لقان ʧعʢا الʚه ʛʤʻة بʸʱʵʺة الʺȞʴʺد الʙʴǽ
 ȑالقʹاء العـاد ʧع ȑقلال القʹاء الإدارʱولاس ،ʜʽʽʺʱة الʺȞʴʺǼ دهاʙما حʙʻع
فـأن الʺȞʴʺـة العلॽـا فــي ؗـل قʹـاء هـي الʺʸʱʵــة بʤʻـʛ الʢعـʨن الʸـادرة فــي 

 فʽها الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن .  احȞامها Ǽʺا
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  الʦʯصॻات  ـثانॻاً ـ
نʟ الʺʛʷع في قانʨن الادعاء العام الʻافʚ على مʙة خʺـʝ سـʨʻات مـʧ تـارȄخ  .١

ʺʺارســـة الʢعـــʧ لʺʸـــلʴة القـــانʨن لȞʴـــʦ او القـــʛار الʙرجـــة القॽɻʢـــة لاكʶʱـــاب ا
ثلاث سʨʻات ؗʺا ؗان ساǼقا في قانʨن الادعاء عʙيل مʙة الʢعʧ لʨؔʱن نقʛʱح ت
 لغʛض اسʱقʛار الاحȞام والʺʛاكʜ القانʨنॽة في الʺعاملات . الʺلغي العام 

الʟʻ علـى هʯʽـة الʢعـʧ لʺʸـلʴة القـانʨن فـي القـانʨن ؗʺـا نـʟ علʽهـا قـانʨن  .٢
 ʧن مـʨـȞǽ ـي انʹʱقǽ نʨة القـانʴلʸʺل ʧعʢال ʛʤالادعاء العام الʺلغي لان ن

خʸʱــاص فــي وعــʙم جعلهــا مʢلقــة لʻʳʱــʖ تʻــازع الاهʯʽــة يــʟʻ علʽهــا القــانʨن 
 Ȑʨعʙــة الــǽʙعائ ʖــʶــا حॽــة العلʺȞʴʺــاص الʸʱاخ ʧن مــʨــȞǽ ــألة وانʶʺه الʚهــ

 .للقʹاء الȑʚ اॽɾ ʗʺॽʀه 
الʱـــي ǽقـــʙم إلʽهـــا الʢعـــʧ الʳهـــة الـــʟʻ فـــي قـــانʨن الادعـــاء العـــام الʻافـــʚ علـــى  .٣

وعــــʙم جعلهــــا مʢلقــــة لʻʳʱــــʖ تʻــــازع الاخʸʱــــاص فــــي هــــʚه لʺʸــــلʴة القــــانʨن 
Ȟʴʺــــاص الʸʱاخ ʧن مــــʨــــȞǽ ــــألة وانʶʺــــا الॽــــة العلʺǼ Ȑʨعʙــــة الــــǽʙعائ ʖــــʶʴ

  .للقʹاء الȑʚ اॽɾ ʗʺॽʀه 
تʙʴيــــʙ الإجــــʛاءات الʺॼʱعــــة للʢعــــʧ لʺʸــــلʴة القــــانʨن امــــام الʺȞʴʺــــة الإدارȄــــة  .٤

 العلॽا.
ايــʛاد حالــة الʻʱــازل عــʧ الʢعــʧ فــي الاحȞــام والقــʛارات القʹــائॽة ضــʺʧ حــالات  .٥

ʧ فـي الȞʴـʦ او الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن الʺʲʺʱلة Ǽفʨات الʺʙة القانʨنॽة او الʢع
القـــʛار ورد الʢعـــʧ مـــʧ الʻاحॽـــة الʷـــȞلॽة علـــى الʴʻـــʨ الـــȑʚ اتʳـــه الॽـــه الʺʷـــʛع 
الʺȑʛʸ لؔي لا تʧʸʴʱ هʚه القʛارات الʺʵالفة للقانʨن مʧ الʢعʧ فقȌ لʺʛʳد 

  ان الʨʸʵم تʻازلʨا عʧ الʢعʧ فʽها . 
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  الʶʸادر والʙʸاجع : 
  أولاً ــ الʔʯؒ القانʦنॻة 

١. Șـʽعلʱال ، ȑʙـʽʻه ʙواراء  احʺـ ʠقʻـام الــȞء احʨافعـات علــى ضـʛʺن الʨعلــى قـان
  .  ٢٠٠٨الفقهاء ، الʜʳء الʛاǼع  دار الʳامعة الʙʳيʙة ، الإسʙʻȞرȄة ، 

٢.  ʖــʱȞʺال ، ʘالــʲء الʜــʳــام ، الȞفــي الاح ʧعــʢق الʛــʡ ل فــيʨــʢʺــه، الॼلʡ رʨانــ
 ، ʘيʙʴامعي الʳ٢٠١٥ال .  

فـــي الʷʱـــȄʛع  الʢعـــʧ فـــي الاحȞـــام لʺʸـــلʴة القـــانʨن ، الـــʙ ســـʙʽ نـــاجي شـــاكʛ خ .٣
  .  ٢٠١٠العʛاقي والʺقارن ، الॼʢعة الأولى ، مॼʢعة العʙʰلي ، Ǽغʙاد ، 

٤. ʙʽʶال ʙʰع ʗني رفعʨالقـان ʧأ الامـʙـʰهʹـة  ، مʻاعـة ، دار الॼʢة نـاس لل ʛؗشـ ،
 . ٢٠١١العॽȃʛة ، القاهʛة ، 

٥.  Șــــʽʰʢʱــــة والȄʛʤʻال ʧʽن بــــʨة القــــانʴــــلʸʺل ʧعــــʢار إمــــام ، الʱــــʶال ʙــــʰع ʛʴســــ
  . دار الʻهʹة العॽȃʛة ، القاهʛة(دراسة مقارنة) ، 

ʡلعʗ محمد دوʙȄار ، الʨسȌॽ في شʛح قانʨن الʺʛافعـات ، دار الʳامعـة الʙʳيـʙة   .٦
  . ٢٠١٦الإسʙʻȞرȄة، 

الʤʻـام القـانʨني للادعـاء العـام فـي العـʛاق ، ضارȑ خلʽـل وعʰـʙ الأمʽـʛ العʽȞلـي .٧
 ॼʢع . والʙول العॽȃʛة ، مॼʢعة الʛʽمʨك، بʗʽ الȞʴʺة ، Ǽغʙاد ، Ǽلا سʻة ال

عʲʺان سلʺان ॽɼلان العʰـʨدȑ ، الاحȞـام القانʨنॽـة فـي إقامـة الـʙعاوȐ الإدارȄـة  .٨
  .٢٠٢٣الॼʢعة الأولى ،  دار الʺʶلة ، Ǽغʙاد ، 

 ،١٩٨٣عʜمي عʙʰ الفʱاح ، تʖʽʰʶ الاحȞـام وامـال القʹـاة ، الॼʢعـة الاولـى،  .٩
 . دار الفʛؔ العȃʛي 

 ،ار الʻهʹـــة العॽȃʛـــةʴʱـــي والـــي، الʨســـȌॽ فـــي قـــانʨن القʹـــاء الʺـــʙني ، دف .١٠
  .١٩٨٦القاهʛة  
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١١.  ȑʙــȄʜال ʦجاســ ʙــʰع ʦʣاق (دراســة كــاʛني للادعــاء العــام فــي العــʨالقــان ʦॽــʤʻʱال ،
) ʦــام رقــــ ، الॼʢعــــة الأولــــى   )٢٠١٧) لʶــــʻة ٤٩فــــي ضــــʨء قــــانʨن الادعــــاء العــ

  . ٢٠١٨مॼʢعة القانʨن والقʹاء، 
لادعـاء العـام لʅॽʢ حʧʽʶ عʙʽʰ، الʢعʧ لʺʸلʴة القانʨن وفقا لأحȞام قـانʨن ا .١٢

) ʦة ٤٩رقʻʶعة الأولى ،  ٢٠١٧) لॼʢ٢٠٢١، ال  . 
مʴʺــʨد الʶــʙʽ عʺــʛ الʽʴʱــȑʨ ، الʤʻــام القــانʨني لأوامــʛ واحȞــام القʹــاء وʡــʛق  .١٣

  .٢٠١١الʢعʧ فʽها ، الॼʢعة الأولى ، مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة ،الإسʙʻȞرȄة ، 
ــــʸـــــم .١٤ ـــات الʺʙنॽـ ـــانʨن الʺʛافعــ ة ʢفى مʳـــــȑʙ هʛشـــــه، الʷـــــʛح والʱعلʽـــــȘ علـــــى قــ

. ʛʷʻة الʻلا سǼ ، ةʛد ، القاهʨʺʴة ، دار مȄارʳʱوال  
نʽʰل إسʺاعʽل عʺʛ ، الʨسȌॽ في الʢعǼ ʧالʻقʠ فـي الʺـʨاد الʺʙنॽـة والʳʱارȄـة   .١٥

 . ٢٠١٥دار الʳامعة الʙʳيʙة ، الإسʙʻȞرȄة ، 
١٦. ȋ ، ــةॽنʙʺافعــات الʛʺن الʨــة العامــة فــي قــانǼاॽʻدور ال ، ʛــʽȞǼ ʖــʽʳــة ١نॼʱȞم ،

 . ١٩٧٣عʧʽ شʺʝ ، القاهʛة ، 
ʲالʲـة ، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة  وجȑʙ راغـʖ ، مॼـادȏ القʹـاء الʺـʙني ، الॼʢعـة ال .١٧

 . ٢٠٠١القاهʛة  ، 
  ـ القʦانʥʻ العʙاॻɾة  ـ ثانॻاً 

١. ) ʦني رقʙʺن الʨة ٤٠القانʻʶ١٩٥١) ل .  
  .  ١٩٦٩) لʻʶة  ٨٣( ʦقانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة رق .٢
  . ١٩٧٩) لʻʶة ١٥٩رقʦ ( (الʺلغى) قانʨن الادعاء العام  .٣
٤. ) ʦن الادعاء العام رقʨة ٤٩قانʻʶ٢٠١٧) ل . 
  .١٩٧٩) لʻʶة ٦٥رقʦ (مʳلʝ الʙولة قانʨن  .٥

  ثالʰا ـ القʦانʥʻ  العॻȁʙة   
 .  ١٩٦٨) لʻʶة ١٣الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة الʺȑʛʸ رقʦ (قانʨن  .١
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  ــ الʦʲॺث والʸقالات راǺعاً 
قʹـــاء الإدارȑ مʴʺـــʨد عʰـــʙ علـــي الʽȃʜـــȑʙ ، الʢعـــʧ لʺʸـــلʴة القـــانʨن امـــام ال .١

) ʙلـʳʺة ، الȄʛـʸʻʱʶʺامعـة الʳق ، الʨقــʴلـة الʳر فـي مʨـʷʻم ʘـʴǼد ٢٢ʙالعــ (
 . ٢٠٢٠) الʻʶة ٣(

  ــ الʶʸادر مʥ شȜॺة الانʙʯنʕ خامʴاً 
، الʢعــʧ لʺʸــلʴة القــانʨن ، مʷʻــʨر فــي شــȞॼة عʽʰــʙ حʶــʧʽ لॽʢــʅ القاضــي  .١

                  www.Anzimagroup.comالانʛʱنʗ على الʺʨقع الالʛʱؔوني 
ــــʘ ودراســـــة قانʨنॽـــــة   .٢ ـــانʨن ، ʴǼـ ـــلʴة القــ ــــʧ لʺʸــ ــــي ، الʢعـ ــــʦ الʺʨؔʻشـ محمد هاشـ

   www.bestlawyeruae.netمʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني
  سادساًــ القʙارات القʷائॻة العʙاॻɾة 

ــــʙد  .١ ــــʜ العــ ــــʛار مȞʴʺــــــة الʽʽʺʱــ ـــانʨن//٤٨(قــ ـــلʴة القـــ ــــʧ لʺʸـــ ــــي ٢٠٠٩الʢعــ ) فــ
٢٨/٦/٢٠٠٩ . 

ــــʙد .٢ ــــة العـــ ـــ ǽادʴالات ʜــــ ـــ ʽʽʺʱـــــة ال ــــʛار مȞʴʺــ ـــ ــــة٢( ق ـــ ʯʽـــــة/ /اله ــــي ٢٠١٦العامــ ـــ ) ف
٢٨/٢/٢٠١٦ . 

  ساǺعاًــ مʦʸʱعة الاحȜام القʷائॻة  
، مʳلــــʝ الʙولــــة ، مॼʢعــــة العʺــــال  ٢٠١٧ات وفʱــــاوȐ مʳلــــʝ الʙولــــة لعــــام قــــʛار  .١

Ȅʜة ، Ǽغʙاد،  ʛؗʺ٢٠١٨ال   . 
ʳلــــʝ الʙولــــة ، مॼʢعــــة العʺــــال ، م ٢٠١٨ات وفʱــــاوȐ مʳلــــʝ الʙولــــة لعــــام قــــʛار  .٢

Ȅʜة ، Ǽغʙاد،  ʛؗʺ٢٠١٩ال   . 
، مʳلʝ الʙولـة ، مॼʢعـة الʨقـف الʙʴيʲـة  ٢٠١٩ات وفʱاوȐ مʳلʝ الʙولة لعام قʛار  .٣

 .   ٢٠٢٠، Ǽغʙاد، 
، مʳلʝ الʙولـة ، مॼʢعـة الʨقـف الʙʴيʲـة  ٢٠٢٠ات وفʱاوȐ مʳلʝ الʙولة لعام قʛار  .٤

 .   Ǽ٢٠٢١غʙاد، 
، مʳلــــʝ الʙولــــة ، مॼʢعــــة العʺــــال  ٢٠٢٢ام ات وفʱــــاوȐ مʳلــــʝ الʙولــــة لعــــقــــʛار  .٥

Ȅʜة ، Ǽغʙاد،  ʛؗʺ٢٠٢٢ال . 
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