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        ʧـʶاسـي، لॽʶامهـا الʤن ʛـʽʽتغ ʙـʻاتها عॽʺـʶلـف مʱʵʺǼ ـاتهاʶسʕول ومʙال Șابʶʱت
الȄʛʷʱعات الʙʴيʲـة الʱـي تʨاكـʖ الʺʛحلـة الʙʳيـʙة، وهـʚا مـا فعلʱـه وزارة الʵارجॽـة العʛاॽʀـة 

مــʧ خــلال ســʧ عــʙد مــʧ تʷــȄʛعات الʙʵمــة الʵارجॽــة، ومʻهــا: قــانʨن  ،Ǽ٢٠٠٣عــʙ العــام 
) ʦة رقॽارجʵمة الʙʵة ٤٥الʻʶ٢٠٠٨) ل ʜـʳʻم ʙعǽ ȑʚني  اً مهʺـ اً ، الʨـام القـانʤʻال ʦॽـʤʻʱل

  لʨزارة الʵارجॽة العʛاॽʀة.
، فقـʙ تʻʽʰـʗ الʴاجـة ٢٠٠٨مʧ خلال الʽʰʢʱـȘ العʺلـي للقـانʨن مʻـʚ نفـاذه فـي العـام      

واسـʱؔʺال الـʻقǼ  ʟعʠ القʨʸر الȄʛʷʱعي الـʨارد فـي Ǽعـʠ نʨʸصـه، الʺاسة لʺعالʳة
 ʙيـʙʳاق الʛماسـي للعـʨبلʙالعʺـل ال ʧة مـʙيـʙʳحلـة الʛʺال ʖاكـʨـا يʺǼ ،هـاʽارد فʨعي الȄʛʷʱال
مــʧ خــلال تعــʙيل Ǽعــʠ الʺــʨاد القانʨنॽــة الʱــي تʢʱلــʖ الʱعــʙيل أو الإضــافة، وفــȘ الʛؤȄــا 

 . ʘʴॼا الʚاها في هʻمʙي قʱحات الʛʱوالʺق  
  قانʨن الʙʵمة الʵارجॽة، القʨʸر الȄʛʷʱعي، الʙʱخل الȄʛʷʱعي. الؒلʸات الʸفʯاحॻة:
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Abstract  
       Countries and their institutions, with their various names, 
compete when changing their political system to enact modern 
legislation that keeps pace with the new phase.  
     This is what the Iraqi Ministry of Foreign Affairs did after 
2003, by enacting a number of Foreign Service legislations, 
including: Foreign Service Law No. (45) Of 2008, which is an 
important achievement for organizing the legal system of the Iraqi 
Ministry of Foreign Affairs. 
       Through the practical application of the law since its entry 
into force in 2008, it has become clear that there is an urgent need 
to address some of the legislative shortcomings contained in some 
of its texts, and to complete the legislative deficiencies contained 
therein, in a manner that keeps pace with the new phase of 
diplomatic work for the new Iraq, by amending some of the legal 
articles that require amendment or addition, in accordance with 
the vision and proposals that we have presented in this research.  
     Keywords: Foreign Affairs Law, Legislative shortcomings, 
Legislative intervention. 
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  الʸقʗمــة: 
مـــة الʸʻـــʨص القانʨنॽـــة ءلʷʱـــȄʛعي فـــي قـــانʨن مـــا إلـــى عـــʙم ملاʷǽـــʛʽ القʸـــʨر ا       

ــــة ــــاة العامــ ـــــي الॽʴــ ــــʙʳʱة فـ ــالات الʺʶــ ــــʨرات للʴــــ ــــॽʱعاب الʢʱــ ــــى اســ ــ ــــʙرتها عل ــــʙم قــ ، وعــ
لؔـــʨن الـــʟʻ الʷʱـــȄʛعي رȃʺـــا يʱʹـــʺʧ عȃًʨʽـــا مʱʵلفـــة أو يʱعـــارض مـــع Ǽعـــʠ  الʙʳيـــʙة،

  الأخȐʛ، وهʚا ما يʢʱلʖ معالʱʳه. الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة
    ) ʦــة رقــॽارجʵمــة الʙʵن الʨــل قــانʲʺǽة ٤٥ʻــʶلعʺــل وزارة  ٢٠٠٨) ل ʝॽئʛجــع الــʛʺال

  دارȄــــة والقانʨنॽــــة والʺالॽــــة لʺــــʣʨفي الʙʵمــــة الʵارجॽــــةالʵارجॽــــة فــــي تʤʻــــʦॽ الأمــــʨر الإ
) ʦــة رقــॽارجʵن وزارة الʨــه قــانॽــاف إلʹǽة ٣٦ʻــʶــي ٢٠١٣) لʺॽʤʻʱــل الȞॽالهǼ ــاصʵال ،

 ʦة رقॽارجʵمة الʙʵام الʤʻلة بʲʺʱʺلة لهʺا، الʺȞʺات الʺॽعلʱة والʺʤالأن ʧد مʙزارة، وعʨلل
ــــʻة ١( ــــʦ (٢٠١٠) لʶـ ـــات الʙʵمـــــة الʵارجॽـــــة رقـ ــــʻة ) ١، وتعلॽʺــ ــــʧ ٢٠١٠لʶـ ــــʙد مـ ، وعـ

ʦات رقʺॽها، تعلʻم ،Ȑʛات الأخʺॽعلʱ١( ال ʧʽاء العاملʻة لأبॽراسʙفقات الʻالǼ Șعلʱي تʱال (
للʺʨضــʨع  ٢٠١٢) لʶــʻة ٢( ، والʱــي لʴقʱهــا تعلॽʺــات رقــ٥/٢/٢٠١٢ʦفــي الʵــارج فــي 

 ٥/٧/٢٠١٢نفʶـــه، وتعلॽʺـــات الʱـــأمʧʽ الʸـــʴي لʺـــʣʨفي وزارة الʵارجॽـــة الʸـــادرة فـــي 
وȃعʠ الʱعلॽʺـات  ٢٨/٦/٢٠١٢) الʸادرة في ٣( اسة اللغات الأجॽʰʻة رقʦوتعلॽʺات در 

 ʠعǼ إضافة الى ،ʛوالآخ ʧʽʴال ʧʽر بʙʸي تʱال Ȑʛة الأخॽʺॽʤʻʱة، والॽة، والʺالȄالإدار
الʵاصــة  ٢٠٠٢) لʶــʻة ٢مʻهــا تعلॽʺــات رقــʦ ( ،زالــʗ نافــʚة مــاالʷʱــȄʛعات القǽʙʺــة الʱــي 

Ǽالإضــافة الــى مــا ورد فــي الʷʱــȄʛعات الʱــي  ،جॽــةǼــالفʛوع الʱــي لهــا علاقــة Ǽالʙʵمــة الʵار 
   الʸادرة عʧ الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة الʺʸʱʵة. تʦȞʴ الॽʣʨفة العامة

لقʙ وجʙنا؛ مʧ الʺفʦȞʴǼ ʙʽ عʺلʻا الʶـابȘ فـي الʺʳـال القـانʨني فـي وزارة الʵارجॽـة       
ــــʙم دراســـــʻʱا الʺـــــʨجʜة ــــʗ الʴاضـــــʛ، أن نق ـــات العʛاॽʀـــــة فـــــي الʨق  والأكــــادǽʺي فـــــي الʳامعـ
لʶʻـــʱعʛض Ǽعـــʠ الʸʻـــʨص القانʨنॽـــة الʱـــي تʱعلـــȘ بʷʱـــȄʛعات الʙʵمـــة الʵارجॽـــة، الʱـــي 
تʢʱلـʖ معالʳـة قʸـʨرها الʷʱــȄʛعي، معـʜزة بـॼعʠ الآراء والʺقʛʱحــات الʱـي نʛاهـا مʻاســॼة 

  للʺʛحلة الʺقʰلة لʛȄʨʢʱ نʤامها القانʨني. 



 مجلة مجلس الدولة 

 

  211 
 

    ʁॽʰʢʱـة الȃʛʳʱد الـى الʨعـǽ ، نʨـام القـانȞعي فـي أحȄʛʷʱر الʨʸأن الق ʚـʻن مʨـة للقـانॽ
، وما قʙم مʧ ملاحʤـات واقʛʱاحـات مـʧ ذوȑ الʷـأن مـʧ أجـل سـʙ ٢٠٠٨نفاذه في العام 

ذلʥ القʨʸر بȄʛʷʱعات تʨاكـʖ الʺʛحلـة الʙʳيـʙة، والاسـʱفادة مـʧ تȃʛʳـة القـʨانʧʽ الʺقارنـة 
  لॼعʠ الʙول في العʺل الʙبلʨماسي.

الʦا سʲॺانʣ لا علʤ لʹا إلا ما (قǼقʨله تعالى في ʱؗاǼه الʦȄʛؔ: ،  ونʦʱʵ مقʙمة ʻʲʴǼا    
   ٣٢علʯʸʹا إنʣ أنʕ العلʤॻ الʤॻȜʲ) . سʦرة الॺقʙة ، الآǻة :

  أهॻʸة الʗراسة:  
تʤهʛ لʻا أهʺॽة هʚا الʘʴॼ، فـي تقʽـʦॽ تʷـȄʛعات الʙʵمـة الʵارجॽـة الʻافـʚة الʺʲʺʱلـة       

ʧ قʸــʨر ، ومــا ورد فʽهــا مــ Ǽقـانʨن الʙʵمــة الʵارجॽــة ومȞʺلاتــه مــʧ الأنʤʺــة والʱعلॽʺــات
  تȄʛʷعي، الȑʚ يʢʱلʖ الʱعʙيل أو الإضافة لاسʱؔʺالها. 

  مȜʵلة الʗراسة: 
يʨاجه مȘʰʢ الȄʛʷʱع أو الʺʻفʚ له Ǽعʠ الǽʙʴʱات في الـʦʤʻ القانʨنॽـة Ǽعـʙ تʻفʽـʚها      

  ، ʶǼــʖʰ عــʙم وضــʨح Ǽعʹــها  ومʻهــا، ʣــاهʛة القʸــʨر الʷʱــȄʛعي فــي الʷʱــȄʛعات الʻافــʚة
Ǽ قهــا علــىॽʰʢــة تॽانȞم امʙةأو عــʙʳʱــʶʺــالات الʴال ʠن  عــʨعلــى قــان Șــʰʢʻا مــا يʚوهــ ،

 ʠعــــǼ ارد فــــيʨعي الــــȄʛــــʷʱر الʨــــʸــــة القʳمعال ʖلــــʢʱــــي تʱال ،ʚافــــʻــــة الॽارجʵمــــة الʙʵال
  .نʨʸصه

 هʗف الʗراسة:
يهʙف الʘʴॼ الى إʳǽاد اسلʨب لʺعالʳة القʨʸر الʷʱـȄʛعي فـي الʤʻـام القـانʨني         

، وتقʦǽʙ الʺقʛʱحات ٢٠٠٨) لʻʶة ٤٥لʵارجॽة (لʨزارة الʵارجॽة، الʺʲʺʱل Ǽقانʨن الʙʵمة ا
 ȑماســـي والإدارʨبلʙالعʺـــل ال ʛȄʨـــʢوت ،ʥـــة ذلـــʳفـــي معال ʦـــهʶǽ ـــاʺǼ ،ـــةʳة للʺعالॼاســـʻʺال

  للʨزارة. 
 Ȝॻʀلॻة الʗراسة: 

لʹʺان تغॽʢة شاملة لʺʨضʨع ʻʲʴǼا، سʦʱʽ تقॽʶʺه الى مقʙمـة ، ومʲʴॼـʧʽ، وخاتʺـة     
ــــات. وȃالȞʷل الآتي:تʧʺʹʱ ما تʨصلʻا الॽه مʧ نʱائج ومقʛʱح   ـ
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  .الʺʘʴॼ الأول: ماॽʂة القʨʸر الȄʛʷʱعي
  .الʺʢلʖ الأول: مفهʨم القʨʸر الȄʛʷʱعي 

  .ل:  معاني وصʨر القʨʸر الȄʛʷʱعيالفʛع الأو 
  .الفʛع الʲاني:  تʺʜʽʽ القʨʸر الȄʛʷʱعي عǼ ʧعʠ الʺفاʦॽʂ الʺʻاʛʣة له

  .أسॼاب وعʨامل القʨʸر الȄʛʷʱعي الʺʢلʖ الʲاني:
 ʛعي   ع الأول:الفȄʛʷʱر الʨʸاب القॼأس.  

  . القʨʸر الȄʛʷʱعي في Ǽعʠ الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة الفʛع الʲاني:
  .الʺʘʴॼ الʲاني: حالات القʨʸر الȄʛʷʱعي في قانʨن الʙʵمة الʵارجॽة

  .الʺʢلʖ الأول: الȄʛʷʱعات الʱي تʦȞʴ عʺل وزارة الʵارجॽة
) ʦة رقॽارجʵمة الʙʵن الʨع الأول: قانʛ٤٥الفʻʶ٢٠٠٨ة ) ل.  

  .الفʛع الʲاني: الȄʛʷʱعات الʺʶاعʙة في عʺل وزارة الʵارجॽة 
  .الʺʢلʖ الʲاني: للقʨʸر الȄʛʷʱعي في القانʨن ، وآلॽة معالʱʳه 

  .الفʛع الأول: الȄʛʷʱعي في  العʻاوʧȄ الॽɿॽʣʨة الʺʵالفة للʧʽȞʶʱ الॽʣʨفي
  .ة للقانʨن الفʛع الʲاني: القʨʸر الȄʛʷʱعي في عʙم اسʱؔʺال الȄʛʷʱعات الʺȞʺل

  المبحث الأول

  ماهية القصور التشريعي
ــــي           ـــان القاضـ ــــʨاءً ؗــ ــــȄʛعات القانʨنॽـــــة سـ ــــʚ للʷʱـ ــــʨر الʱـــــي تʨاجـــــه الʺʻفـ ــــʧ الأمـ   مـ

أو الʺʣʨف الʺʟʱʵ في مʕسʶات الʙولة، ʣاهʛة قʨʸر Ǽعʠ الʷʱـȄʛعات عـʧ تغॽʢـة 
ل مـا ʶǽـʺى القʹاǽا والʴالات  الȑʚ يʱعامل معها، وعادة ما يـʦʱ معالʳـة ذلـʥ، مـʧ خـلا

ʻعات الȄʛʷʱيل الʙهاد القʹائي، أو تعʱم ملاالاجʙلة، لعʺȞعات مȄʛʷة أو تʚءاف ʟʻمة ال
  . )١(للॽʴاة الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة الʶائʙة في الʺʱʳʺع وقʗ تॽʰʢقه

                                                           
، ٣/٣/٢٠١٩فارس حامد عبد الكريم، القصور التشريعي بحث في فلسفة القانون الوضعي، في  )١(

 .http://burathanews.comموقع وكالة أنباء براثا، على الرابط: 
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مʧ أجل الʱعʺǼ Șʺفهـʨم القʸـʨر الʷʱـȄʛعي، سـʻʱʻاوله فـي مʢلʰـʧʽ؛ أولهʺـا، مفهـʨم      
Ȅʛʷʱعي في الȄʛʷʱر الʨʸعي.القȄʛʷʱر الʨʸامل القʨاب وعॼهʺا، أسʽة، وثانʚافʻعات ال  

  المطلب الأول

  مفهوم القصور التشريعي
       ʦغʛة، علـى الـʚافـʻعات الȄʛـʷʱلل Șـʽʰʢʱخـلال ال ʧعي مȄʛʷʱر الʨʸة القʛاهʣ زʛʰت

مʧ وجʨد الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʦȞʴ العʺـل الادارȑ أو القʹـائي، وذلـʶǼ ʥـʖʰ عـʙم 
ʰاسʻها وتʱع. ملاءمʺʱʳʺاصلة في الʴرات الʨʢʱها لل  

 ʧʽعʛله في الفʸفʻا ما سʚوهʧʽʽــــ:الات   ـ

  الفرع الأول

  معاني وصور القصور التشريعي
تʨؔن الʴاجة الى معالʳة القʨʸر الȄʛʷʱعي في الʴالة الʱي لا تʙʳ فʽها الإدارة         

ــالج الʴالــــة الʺعʛوضــــة أمامــــه،  أو ʳǽــــʙ نʸــــاً أو القاضــــي نʸــــاً تʷــــॽɻȄʛاً يʰʢʻــــȘ أو ǽعــ
ــــاً مــــʧ عʽــــʨب الʸــــॽاغة الʷʱــــॽɻȄʛة فــــي الأحȞــــام  ॼʽــــاً أو عʸه نقȃʨــــʷǽ ʧاً ولؔــــॽɻȄʛــــʷت

  . )٢(الʱفʽʸلॽة اللازمة لॽʰʢʱقه
        ȑذو ʧــــه مــــॽعل Șفــــʱوم ʗد وثابــــʙــــʴم ʅــــȄʛــــاد تعʳǽة، فــــي اȃʨـــع تʳــــʙ مــــʧ الʸـ

قʰل  الʟʸʵʱ القانʨني للقʨʸر الȄʛʷʱعي، لأنه ذو ʡاǼع ʡارȏ، ولا ʧȞʺǽ تقʙيʛه مقʙماً 
 ʛʽــʶــه فــي تفʱʺهʺǼ امــهॽʀ اجههــا القاضــي خــلالʨأنــه" حالــة يǼ فــهʛع ʧــاك مــʻعــه، وهʨوق
وتʽʰʢـــȘ قʨاعـــʙ الʷʱـــȄʛع علـــى الʴالـــة الʺعʛوضـــة، قـــʙ تؔـــʨن أمامـــه ســـʨاءً ؗـــان الʷʱــــــȄʛع 
مʨضــॽɺʨاً أم إجʛائॽــاً فــي الʴالــة الʱــي يʨاجههــا القاضـــــي فــي حالــة الــʻقʟ فــي الʷʱــــــȄʛع 

لʶـــــــʨؔت الــــʟʻ لʺعالʳــــة الʴالــــة  ي الʺفهــــʨم، وقــــȞǽ ʙــــʨن القʸــــʨرفــــــي الʸــــॽاغة أم فــــ
   )٣(.القانʨنॽة الʺعʛوضة أمامه"

                                                           
محمد سالم لهيمص، الفراغ التشريعي في أحكام المناقصات العامة فѧي العѧراق، رسѧالة ماجسѧتير،  )٢(

 . ٣، ص ٢٠١٥رية، الجامعة المستنص
عواطف عبد المجيد الطѧاهر، القصѧور فѧي التشѧريع، مجلѧة كليѧة دجلѧة الجامعѧة، المجلѧد الثѧاني،  )٣(

 .٦٣، ص٢٠١٩العدد الأول، مايس، بغداد، 
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ǽعʻي القʨʸر الȄʛʷʱعي Ǽالʺعʻى الʺʶॼـǼ ،Ȍـأن الـʟʻ الʷʱـȄʛعي الـȑʚ يـʦʤʻ مʶـألة      
، وȂن  )٤(معʻʽــة مʨجــʨدة، ولʻؔهــا قاصــʛة عــʧ الإحاʡــة ॽʺʳǼــع جʨانــʖ القʹــॽة ومʨاكʱʰهــا

Ȅʛـــʷʱفــي ال ʟقʻالـــ ُʛة أمـــॽɻضــʨــة الॽنʨالقان ʦʤʻـــه عات والـــʻــاص مʻلا م ، ʟقʻبـــل إن الـــ
ــــȄʛع ــــʨح  فـــــي الʷʱـــــ ــــʨص لأن الʺʷـــــʛع  يهـــــʙف الʨضـ   ، ʸʴǽـــــل حʱـــــى مـــــع وجـــــʨد الʸʻـ

   خي الʸʻــʨص القانʨنॽــة Ǽقʨاعــʙ عامــة مʺʽــʜة وســهلة وواضــʴة الفهــʦآفــي الʸــॽاغة ، وتــ
ॽʸورة الʛʹه الإبهام لǼ ȌـʽʴȄض وʨʺالغ ʠعǼ ـهاȄʛʱعǽ ـاد علـى لاʺʱة أو الاعॽʻاغة الف

  . )٥(قاعʙة مॽɻارȄــــة مʛنـة غـʛʽ واضʴة الʺعــالʦ ؗالʤʻام العام والآداب العامة
أما في مʳال القʹاء، فعادة ما ǽقʨم القاضي الʺʟʱʵ في اسـॼʱعاد الـʟʻ القـانʨني     

ʨن أكʛʲ الʺʨجʨد في حالة عʙم مʢاǼقʱه والʴالة الʺعʛوضة لها، وʵȄلȘ قاعʙة قانʨنॽة تؔ
عʙالة لʦʶʴ القʹॽة الʺعʛوضة أمامه، وتʻعʙم فـي مʳـال القʨاعـʙ القانʨنॽـة الʱـي Ȟʴǽʺهـا 

ʙʰةمॽɺʛʷ٦(أ ال( .  
ــــيʚʵʱ القʨʸر الȄʛʷʱعي أنʨاعاً وصʨراً عʙة، مʻها:      ــ

عـʙم تʨافـȘ الـʟʻ القـانʨني الʺعʺـʨل Ǽـه مـع الʤـʛوف القʨʸر الʺʅȄʜ ا ǽعʻـي " .١
ـــهʙها الʺʱʳʺـــــع ـــعʙة الاقʸʱـــــادǽة والاجʱʺاॽɺـــــة  والʢʱـــــʨرات الʱـــــي شــ علـــــى الأصــ

إذ وهـــʚا مــا ʸʴǽـــل ʷǼــȞل مʱؔــʛر فـــي الʺʴــاكʦ الʺʱʵلفـــة، . )٧("والॽʶاســॽة ؗافــة
، فـي حالـة  ʛʢʹǽ القاضي الى الʴॼـʘ عـʧ الʴلـʨل للقʹـॽة الʺعʛوضـة أمامـه

                                                           
سناء محمد سد خان ، ضحى علي سلمان ، المعالجات القضائية لقصور نصѧوص الموازنѧة العامѧة  )٤(

 ٢٠٢٣، معهѧد العلمѧين للدراسѧات العليѧا ، النجѧف الاشѧرف ، ١٤الاتحادية ، مجلة المعهد العدد 
 .١٥٩ص

القاضي عواد حسين ياسين العبيدي، الاجتهاد القضѧائي وأثѧره فѧي سѧد الفѧراغ التشѧريعي، مجلѧة  )٥(
، القѧѧاهرة، ٣، عѧѧدد،٤، مجلѧѧد ،الباحѧѧث العربѧѧي، المركѧѧز العربѧѧي للبحѧѧوث القانونيѧѧة والقضѧѧائية

 .١٤٧ص ٢٠٢٣
ابر، القصور التشريعي في أحكام قانون انضباط موظفي الدولة والقطѧاع العѧام رقѧم ورود أحمد ج )٦(

، ٢٠٢٣المعѧدل، رسѧالة ماجسѧتير، كليѧة الحقѧوق، جامعѧة النهѧرين، بغѧداد،  ١٩٩١) لسنة ١٤(
 .٣٦ص 

 .٦٨عواطف عبد المجيد الطاهر، القصور في التشريع، مرجع سبق ذكره، ص  )٧(
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ــا قاصــــʛاً عــــʧ بلــــʨغ الغاǽــــة الʱــــي تʶــــʱهʙف ʚكـــʨن الــــʟʻ القــــانʨني الــــ Ȟʴǽ ȑʺهــ
  .)٨(تʳاهله وȂحلال نʟ آخʛ مʴله تॽʁʴقها، مʺا يʕدǼ ȑه إلى

  القʨʸر الॽʁʴقي، الȑʚ يʚʵʱ صʨرتʧʽ، وهʺا:   .٢
القʸـــʨر الʷʱـــȄʛعي فـــي حالـــة فقـــʙان الـــʟʻ: يʲʺʱـــل هـــʚا القʸـــʨر فـــي Ǽعـــʠ أ. 

القʹاǽا الʙʴيʲة في ضʨء الʱغʛʽات الʱي تʸʴل في الʺʱʳʺع الʱي تʨلʙ فʳـʨة 
ʧʽانʨت القـʨʰث ʖʰʶǼ ،نʨع والقانʺʱʳʺاد الʛالح أفʸم ʧʽعـات  بʺʱʳʺال ʛـʽوتغ

وʲʺʱȄــل Ǽعــʙم عʲــʨر القاضــي علــى حُؔــʦ فــي نʸــʨص الʷʱــȄʛع يʻʱــاول الʻــʜاع 
  .)٩(الʺعʛوض أمامه

القʨʸر الȄʛʷʱعي في حالة الʻقʟ في الʸʴǽ :ʟʻل نʳॽʱة عـʙم تʹـʺʧ ب . 
الʸʻـʨص القانʨنॽـة مـʧ دقـة وسـلامة خـلال تॽʰʢقهـا للأحȞـام القʹــائॽة، أو 

Ǽ هاʚــʵʱــي تʱاءات الʛفــي الإجــ ʟــائج نقــʱʻال ʧهــا مــʨة مــا أو خلॽد قʹــʙــʸ
الʱــي تʛʱتــʖ علʽهــا، وهــʚا مــا يــʙفع القاضــي الʺʵــʟʱ لʺعالʳــة الــʻقʟ فــي 
الʟʻ القانʨني، قʰل إصʙار الʦȞʴ الʻهائي ʸǼـʙد القʹـॽة الʺعʛوضـة أمـام 

  .)١٠(الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة

  الفرع الثاني

 تمييز القصور التشريعي عن بعض المفاهيم المناظرة له
ــاً لʺفهــــʨم القʸــــʨر  هʻالــــʥ عــــʙد     ـــاً مʛادفــ مــــʧ الʺفــــاʦॽʂ القانʨنॽــــة والʱــــي تعʢــــي فهʺـ

، ســʻʱʻاولها ١١(مʻهــا: الإغفـال الʷʱــȄʛعي، الـʻقʟ الʷʱــȄʛعي والفـʛاغ الʷʱــȄʛعي الʷʱـȄʛعي،
  Ǽإʳǽاز: 

                                                           
مرجѧع  قصور التشѧريعي، بحѧث منشѧور فѧي فلسѧفة القѧانون الوضѧعي،فارس حامد عبد الكريم، ال )٨(

 سبق ذكره.
 .٣٩٥، ص ١٩٤٥حسن أحمد بغدادي، النقص النظري في أحكام التشريع، مجلة القضاء،  )٩(
حيدر غازي فيصѧل، القصѧور التشѧريعي فѧي قѧانون أصѧول المحاكمѧات الجزائيѧة العراقѧي، مجلѧة  )١٠(

 .٩، ص٢٠١٩غداد، ، ب٧٣القانون المقارن، العدد ،
دراسة تحليليѧة مقارنѧة،  -جواهر عادل عبد الرحمن، الرقابة الدستورية على الإغفال التشريعي  )١١(

 .١٨، ص٢٠١٦دار النهضة العربية، القاهرة، 
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   الإغفال الȂʙʵʯعي ــــ أولاً 
 ǽعʙ الإغفال الȄʛʷʱعي مʧ الʺʢʸلʴات حʙيʲة الʤهʨر، والʱي لʦ يʶʱـǼ ʧعـʙ للفقـه     

  )١٢(تʙʴيــʙ معʻــاه ومفهʨمــه Ǽالقــʙر الؔــافي علــى الــʛغʦ مــʧ تʸــȑʙ القʹــاء الʙســʨʱرȑ لــه
، Ǽأنــه "الإغفــال الʶʻــʰي للʺʷــʛع فــي معالʳــة مʨضــʨع معــʧʽ خلافــاً للʙســʨʱر،  إذ ǽعــʛف

Ǽʺـــا ǽʺـــʝ الʹـــʺانات القانʨنॽـــة الʱـــي ʳǽـــʖ أن يʱʺʱـــع بهـــا فʹـــلاً عـــʧ الاخـــلال ʰʺǼـــʙأ 
الȄʛʷʱعي بʨجʨد قʨʸر في نʟ مـا، ؗـʨن الـʟʻ لـʦ  . تʱعلȘ فʛؔة الإغفال)١٣(الʺʶاواة"

 ʧهـــا وغفـــل عـــʻم ʠعॼـــة ؗافـــة، أو عـــالج الـــʳوح للʺعالʛـــʢʺع الʨضـــʨʺال ʖانـــʨج Ȍغـــǽ
 Ȑʛالأخ ʖانʨʳ١٤(ال( .  

ـــʚلʥ، تـــأتي مـــʧ إغفـــال الʺʷـــʛع فـــي تʤʻـــʦॽ الʺʶـــألة مʴـــل الʤʻʱـــʦॽ، فʺـــا أغفلـــه        وؗ
ــف ، )١٥(الʺʷــــʛع وجعــــل الــــʟʻ مʷــــȃʨاً Ǽعــــʙم الʙســــʨʱرȄة ــــȄʛعي عــــʱʵǽ ʧلــ الإغفــــال الʷʱــ

  . )١٦(القʸــʨر الʷʱــȄʛعي، Ǽأن الʷʱــȄʛع لʸǽ ʦــʙر أصــلاً في حالة الإغفال الʷʱــȄʛعي
  الʹقʝ الȂʙʵʯعي ـــ ثانॻاً 
      Șــʰʢʻــا ي ॽًنʨــا قان ًy تʤهــʛ حالــة القʸــʨر الʷʱــȄʛعي عʻــʙما لا تʳــʙ الʳهــة الʺعॽʻــة ن

هʻاك نʟ قانʨني مʨجʨد، لʻؔه ǽعاني  على القʹॽة أو الʜʻاع الʺʛʢوح أمامها. قʨȞǽ ʙن 
 ʟʻـة الـǽم ؗفاʙعي علـى عـȄʛـʷʱر الʨـʸة القʛؔم فʨاغة. تقॽʸب في الʨʽأو ع ʟنق ʧم
القــانʨني الʺʱــاح لʺعالʳــة الʺʨضــʨع أو الʺʶــألة ʷǼــȞل مʻاســʖ مــʧ حʽــʘ فــʧ الʸــॽاغة 

                                                           
 .١٨جواهر عادل عبد الرحمن، المرجع السابق ، ص )١٢(
)١٣( ѧات العامѧوق والحريѧاهرة، ١ة ، طأحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية للحقѧروق القѧدار الش ،

   .٢٠٢، ص ١٩٩٩
محمد وحيѧѧد أبѧѧو يѧѧونس، حѧѧدود الرقابѧѧة الدسѧѧتورية علѧѧى الإغفѧѧال التشѧѧريعي فѧѧي قضѧѧاء المحكمѧѧة  )١٤(

، القѧѧاهرة، ٢،العѧدد،٦الدسѧتورية العليѧا، مجلѧة الحقѧѧوق للبحѧوث القانونيѧة والاقتصѧѧادية، المجلѧد،
 . ٣٤٤، ص ٢٠٢٢

)١٥( ѧѧري، حيѧѧريم سѧѧد الكѧѧارث عبѧѧي حѧѧريعي فѧѧال التشѧѧى الإغفѧѧة علѧѧوابط الرقابѧѧارة، ضѧѧب الإمѧѧدر طال
 .١، ص٢٠١٨،  ٢٤٧العراق، دراسة مقارنة، مجلة كلية الحقوق ، جامعة النهرين، العدد، 

، ١هادي محمد عبد الله، التѧوازن بѧين السѧلطات والحѧدود الدسѧتورية  بينهمѧا ( دراسѧة مقارنѧة، ط )١٦(
  . ٢٤٨، ص ٢٠١٥دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 
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القانʨنॽــــة. فــــي ؗــــلا الʴــــالʧʽʱ، يــــʦʱ غالॼًــــا معالʳــــة هــــʚا الــــʻقʟ أو القʸــــʨر مــــʧ خــــلال 
  )١٥(ʱهاد القʹائي.الاج
  الفʙاغ الȂʙʵʯعيـــ ثالʰاً 

ǽعʰʱــʛ الفــʛاغ الʷʱــȄʛعي مــʧ العʽــʨب الʺʛتʢॼــة Ǽالʸــॽاغة القانʨنॽــة، حʽــʘ يʲʺʱــل فــي      
ॽɼاب الʟʻ القانʨني أو عʙم وضʨح الʦȞʴ. يʕدȑ هـʚا الغʺـʨض إلـى دخـʨل الـʟʻ فـي 

ضــح. وهــʚا يʱــॽح مʢʻقــة الفــʛاغ الʷʱــȄʛعي، مʺــا ʳǽعــل الȞʴــʦ غʽــʛ قابــل للʱفʶــʷǼ ʛʽــȞل وا
  . )١٦(للʟʻ فʛصة الʅॽؔʱ مع الʺʱغʛʽات الʱي تʢʱلʰها هʚه الʺʢʻقة.

       ʟʱــʵʺلالــه علــى القاضــي الʣ عيȄʛــʷʱاغ الʛلقــي الفــʽــال القʹــائي، فʳʺأمــا فــي ال
Ǽالʛʤʻ في القʹॽة الʺعʛوضة أمامه، لأنه ملʜم Ǽإʳǽاد حل للʜʻاع الʺعʛوض علॽـه، وهـʚا 

الʺʛافعــات العʛاقــي: (لا ʳǽــʨز لأǽــة مȞʴʺــة ان تʺʻʱــع عــʧ الإلــʜام ʳǽــʙ ســʙʻه فــي قــانʨن 
 ʧعــاً عــʻʱʺالقاضــي م ʙلا عــȂــه وʸأو نق ʟʻان الــʙن أو فقــʨض القــانʨــة غʺــʳʴǼ ʦــȞʴال

(Șــʴإحقــاق ال)ل الـــى )١٧ʨصــʨعي والȄʛـــʷʱاغ الʛـــة الفــʳالقاضــي، معال ʧمـــ ʖلــʢʱي ʥلʚلـــ ،
ــأن، فقـــــʙ )١٨(الȞʴــــʦ العـــــادل للقʹـــــॽة الʺعʛوضــــة أمامـــــه ʙرت الʺȞʴʺـــــة أصـــــ. وȃهـــــʚا الʷــ

بــــʛد دعــــȐʨ  ٢١/٢/٢٠٢٢) فــــي ٢٠٢١/اتʴادǽــــة/١٦١الاتʴادǽــــة العلॽــــا قʛارهــــا Ǽالعــــʙد (
الʺʙعي حʨل ʡلʖ تʨجॽـه الʶـلʢه الʷʱـॽɻȄʛة لʱلافـي حالـة الإغفـال الʷʱـȄʛعي الـʨاردة فـي 

) ʦة رقॽنʙʺافعات الʛʺن الʨة ٨٣قانʻʶـام  ١٩٦٩) لȞـلان أحʢǼ ʦॽـʤʻص تʨـʸʵǼ لʙالʺع
ـــائॽة ال ـــاً Ǽاصـــــʙارهاالقـــــʛارات القʹــ   ʺعʙومـــــة لʸـــــʙورها مـــــʧ مʴـــــاكʦ غʽـــــʛ مʸʱʵـــــه نॽɺʨــ

                                                           
عباس قاسم مهدي الداقوقي، الاجتهاد القضائي مفهومѧه، حالتѧه، نطاقѧه، دراسѧة مقارنѧة بالفقѧه  )١٥(

، القѧѧاهرة، ٢الإسѧلامي معѧѧززة بالتطبيقѧѧات  القضѧائية ، المركѧѧز القѧѧومي للإصѧدارات القانونيѧѧة، ط
 .٣٠، ص  ٢٠١٥

الخѧاص (الفѧراغ التشѧريعي) ، دار  ضمير حسين ناصر المعموري، بحوث ودراسات في القѧانون )١٦(
 .٧٣، ص ٢٠٢٢مصر للنشر والتوزيع، 

 المعدل . ١٩٦٩) لسنة ٨٣) من قانون المرافعات العراقي رقم (٣٠المادة ( )١٧(
،الاجتهاد القضائي وأثره في سد الفѧراغ التشѧريعي، مرجѧع  القاضي عواد حسين ياسين العبيدي )١٨(

 .١٤٧سبق ذكره، ص
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وȃالʛجʨع الى تʶـʖʽʰ الʺȞʴʺـة الـȑʚ اسـʙʻʱت الॽـه فـي رد الـʙعȐʨ، نʳـʙ إنهـا أشـارت الـى 
  .)١٩(مفهʨمها للإغفال الȄʛʷʱعي

  

  المطلب الثاني

  أسباب وعوامل القصور التشريعي
     ɻȄʛـــʷʱص الʨـــʸʻم ملاءمـــة الʙعي إلـــى عـــȄʛـــʷʱر الʨـــʸالق ʛʽـــʷǽ ـــاليʴاقـــع الʨة للॽ

للʺʱʳʺــع، ولــه أســॼاب وعʨامــل عــʙة، مʻهــا، عــʙم قــʙرة الʷʱــȄʛعات علــى مʨاكॼــة الʢʱــʨرات 
الاجʱʺاॽɺــة والॽʶاســॽة الʱــي تʸʴــل ॽɾــه، وॽɼــاب الʱفاصــʽل الॽʀʙقــة للʸʻــʨص القانʨنॽــة 
الʱــي تغʢــي ؗــل جʨانــʖ الʺʨضــʨع، وعــʙم وجــʨد غʢــاء قــانʨني مʱؔامــل لʱغॽʢــة جʺॽــع 

  . )٢٠(لॽʴاة، إضافة إلى ذلʥ الʻʱاقʹات العʙيʙة بʧʽ مʱʵلف القʨانʧʽجʨانʖ الʺʱʳʺع أو ا
  ــــ:تʧʽʽ وهʚا ما سʻفʸله في الفʛعʧʽ الآ

  الفرع الأول

  في التشريعات النافذة القصور التشريعي

      ʧعات ، مـȄʛـʷʱال ʧـʶǼ لـةʨʵʺة والʸʱʵʺة الʢلʶهة أو الʳف الʛأن نع ʙةً، ولابǽاʙب
تʲʺʱــل Ǽالʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة ʨȞǼنهــا صــاحॼة  لʺʕسʶــات الʙولــة،أجــل ســʛʽ الʤʻــام القــانʨني 

الاخʸʱاص الأصʽل فـي سـʧ الʷʱـȄʛع، اسـʻʱاداً الـى مʰـʙأ الفʸـل بـʧʽ الʶـلʢات، إلا أن 
ة الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة فــي Ǽعــʠ الأحॽــان، Ǽʺــا تʺلؔــه مــʧ خʰــʛات  ذلــʥ لا ʻʺǽــع مــʧ مʷــارؗ

ʻسـ Șقاء حـǼ مع ʧʽانʨحات القʛʱة في وضع مقॽɻȄʛʷʱة الʢلʶيلها أو رفʹـها للʙها أو تعـ
وهʻاك حالات مʙʴدة تفʨض فʽها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽـة ،  )٢١(والʺقʙمة الى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

ــــȄʛع  ــــʺى بʷʱــ ــــا ʶǽــ ــــʛورة ومــ ـــالʱي الʹــ ـــانʨن ؗʺــــــا فــــــي حـــ ــــʨة القـــ ـــا قــ ــــʛارات لهـــ ــــʙار قــ Ǽإصــ

                                                           
د الحميد البدري، المحكمة الاتحادية العليا والرقابة على الإغفال التشريعي، موقع أحمد طلال عب )١٩(

 .www.iraqfsc.iq/news المحكمة على الرابط: 
مرجѧع  فارس حامد عبد الكريم، القصور التشريعي، بحث منشѧور فѧي فلسѧفة القѧانون الوضѧعي، )٢٠(

 سبق ذكره.
  ن المѧѧدني (دراسѧѧة مقارنѧѧة)، رسѧѧالة ماجسѧѧتيرعلѧѧي محمѧѧود حميѧѧد، ديمومѧѧة الѧѧنص فѧѧي القѧѧانو )٢١(

 .٤٠، ص٢٠٢٤جامعة كربلاء، 
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ʠȄʨفـــʱ٢٢(ال(.  ʝلــــʳʺǼ لـــةʲʺʺـــة الǽʚʽفʻʱة الʢـــلʶال ʧر مـــʙــــʸʱـــة؛ فॽنʨـــة القانʺʤأمـــا الأن
، فــي حــʧʽ أن الʱعلॽʺــات ʸǽــʙرها الــʨزʛȄ الʺʵــʟʱ وȄــʦʱ نʷــʛها فــي الȄʛʳــʙة )٢٣(الــʨزراء

، مʛحلــــــة نʷــــــʛ الʷʱــــــȄʛع فــــــي الȄʛʳــــــʙة وȃعــــʙ ذلــــʥالʛســــʺॽة، أســــʨة Ǽــــالقʨانʧʽ والانʤʺــــة، 
    .)٢٤(الʛســʺॽة
إن الʷʱــȄʛعات الʱــي تʸــʙرها الʶــلʢات الʺʸʱʵــة الʷʱــॽɻȄʛة أو الʻʱفǽʚʽــة ʱʵʺǼلــف       

ʨانʧʽ أو أنʤʺــة أو تعلॽʺــات، ومهʺــا وصــلʗ مــʧ تقــʙم وتʢــʨر وتʴــʙيʘ مʶــʺॽاتها مــʧ قــ
قاصــʛة أو ناقʸــة عــʧ الإحاʡــة ȞǼامــل قʹــاǽا الʷʱــȄʛع الʱــي تʸــʙرها أو تقʛهــا لʺعالʳــة 
القʹــاǽا الʺʱʵلفــة الʱــي شــʛعʗ مــʧ أجلهــا، وهــʚا مــا يʢʱلــʖ معالʳــة القʸــʨر الʷʱــȄʛعي 

ʙʰيلة لاسʱؔʺال الʻقʟ وȂزالة غʺʨض الʨارد فʽها، مʧ خلال إʳǽاد الʴلʨل الʺʻاسॼة أو ال
   .)٢٥(تلʥ الȄʛʷʱعات

تʷʱʻــʣ ʛــاهʛة وجــʨد القʸــʨر الʷʱــȄʛعي فــي معʤــʦ القــʨانʧʽ الʻافــʚة، لؔــʨن الʺʷــʛع       
ǽقʨم ǼالȄʛʷʱع لʺʛحلة الʴاضʛ، ولا ʧȞʺǽ أن ǽغʢي ؗل جʨانॼه أو يॼʻʱـأ Ǽʺـا ʸʴǽـل فـي 

ʲس والʙـʴال ʧلـه مـʺʴǽ ع مهʺا ؗان ماʛʷʺل، فالʰقʱʶʺال ʧاً عـʛقـى قاصـॼـة، يॽنʨقافـة القان
  .)٢٦(اسॽʱعاب الأحʙاث الʺʱʶقʰلॽة ؗلها، وما Ǽ ʙʳʱʶǽعʙ صʙور الȄʛʷʱع

        ʟʻان الʙفقǼ ،انॽالأح ʠعǼ في ʟʱʵʺف الʣʨʺأو ال ʟʱʵʺاجه القاضي الʨي
 ʧــة عــॽنʨاص القانʵقــف الأشــʨالــى ت ȑدʕا لا يــʚوضــة أمامــه، وهــʛالــة الʺعʴعي للȄʛــʷʱال

ها وفȘ مॼـادȏ الʺʷـʛوॽɺة الأخـȐʛ، والʛجـʨع الʽهـا فـي تʻفʽـʚ مـا معـʛوض مॼاشʛة تʛʸفات

                                                           
عبѧѧد البѧѧاقي البكѧѧري والѧѧدكتور زهيѧѧر البشѧѧير، المѧѧدخل لدراسѧѧة القѧѧانون، منشѧѧورات بيѧѧت الحكمѧѧة  )٢٢(

  .٩١، ص ١٩٨٩بغداد، 
 سادسѧѧاً) اصѧѧدار الأنظمѧѧة -٢، المѧѧادة (٢٠١٩) لسѧѧنة ٢النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم ( )٢٣(

فѧي  ٤٥٣٣والتعليمات والقرارات بهدف تنفيذ القوانين، المنشور في الوقائع العراقيѧة، العѧدد: 
٢٥/٣/٢٠٢٩. 

 .١٩٧٧ ) لسنة٧٨أولا) من قانون النشر في الجريدة الرســمية رقم (ـ ٢المــادة ( )٢٤(
)٢٥( ѧاق القѧاص رشيد مجيد الربيعي، محمد خضير الأنباري، الاجتهاد القضائي وأسسه في نطѧانون الخ

 .٥-١، ص٢٠٢٤، بغداد، ٢، العدد، ٤مجلة الشرائع، المجلد، 
محمد نجѧѧم محسѧѧن، دور القاضѧѧي الدسѧѧتوري فѧѧي إصѧѧلاح القصѧѧور التشѧѧريعي، المجلѧѧة القانونيѧѧة  )٢٦(

، ص ٢٠٢١، الخرطѧوم، ٣، العѧدد، ٩جامعة القѧاهرة، كليѧة الحقѧوق، (فѧرع الخرطѧوم)، المجلѧد،
٩١٨. 
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ʶʴــʖ قʨتهــا الʻاǼعــة مــǼ ʧعلॽــه، ʷǼــȋʛ عــʙم مʵالفʱهــا فــي تʸــʛفاتها قʨاعــʙ الʺʷــʛوॽɺة 
  .)٢٧(تʙرجها في القʨة والالʜام

مʧ أسॼاب ʣهʨر القʨʸر الȄʛʷʱعي في الȄʛʷʱعات، ǽعʨد مʻهـا مـا هـʨ  هʻالʥ عʙدُ      
 Șعلــʱــي، يʻفʢǼ،ʙــȄʛʳʱــة والॽمʨʺالعǼ لــةʲʺʱʺــها الʸائʸــة وخॽنʨة القانʙعــة القاعــॽʰ  هــاʻوم  

 Șعلـــʱعـــي، يॽʰʡ ʨر مـــا هـــʨـــʸعاب وتॽʱاســـ ʧة عـــʛودة والقاصـــʙـــʴʺة الॽـــانʶرات الإنʙالقـــǼ
  . )٢٨(الʨʢʱرات الʱي تʙʳʱʶ في الʺʱʳʺع نʳॽʱة الʨʢʱر الʺǼ ʛʺʱʶالعلاقات الاجʱʺاॽɺة

  الفرع الثاني

  ريعات العراقيةالقصور التشريعي في التش
تʵلــʨ الʷʱــȄʛعات العʛاॽʀــة مــʧ نʸــʨص قانʨنॽــة مʴــʙدة لʺعالʳــة القʸــʨر الʷʱــȄʛعي      

 وȂنʺا يʦʱ اللʨʳء الى القʨانʧʽ الأخȐʛ ، والʱي ʧȞʺǽ الاشارة الى Ǽعʠ نʨʸصها: 
) ٤٠) مـʧ القـانʨن الʺـʙني العʛاقـي رقـʦ (٢نʸـʗ الʺـادة ( أولاً. القانʦن الʸـʗني العʙاقـي:

 :على الآتي ١٩٥١لʻʶة 
ـــ أ  تȘʰʢʻ الʸʻـʨص الʷʱـॽɻȄʛة علـى ؗافـة الʺʶـائل الʱـي تʻʱاولهـا، سـʨاء مـʧ حʽـʘ ــ

  اللفȎ أو الʺعʻى.
ـــ ب  إذا لʦ يʨʱفʛ نـʟ قـانʨني Ȟʺǽـʧ تॽʰʢقـه، تʸـʙر الʺȞʴʺـة حȞʺهـا اسـʻʱادًا إلـى ــ

العʛف. وȂذا لʧȞǽ ʦ هʻاك عʛف، فإنهـا تعʱʺـʙ علـى مॼـادȏ الʷـȄʛعة الإسـلامॽة 
ʺʱــي تʱال ʖهʚـــʺǼ ʙــʽقʱــي، دون الʻن الʺعʨص القـــانʨــʸمــع ن ʛـــʰل أكȞــʷǼ اشــى

 ʙاعـــʨوفقًـــا لق ʦـــȞʴار الʙإصـــ ʦʱيـــ ،ʥذلـــ ʧمـــ ȑد أʨم وجـــʙد. وفـــي حـــال عـــʙـــʴم
  العʙالة.

تʶـــʙʻʱ الʺʴـــاكʦ فـــي هـــʚا الʶـــॽاق إلـــى الأحȞـــام الʱـــي أقʛهـــا القʹـــاء والفقـــه فـــي ــــــــ ج 
 Ȑʛول الأخــــʙل بهـــا فــــي الــــʨالʺعʺــــ ʧʽانʨالقــــ ʧاق، فʹــــلاً عــــʛه  العـــǼــــاʷʱــــي تʱال

  أنʱʺʤها القانʨنॽة مع القʨانʧʽ العʛاॽʀة.
                                                           

 وما بعدها. ٦٨لطاهر القصور في التشريع، مرجع سبق ذكره، ص عواطف عبد المجيد ا )٢٧(
، دار الكتѧب ١عصمت عبد المجيد بكѧر، مشѧكلات التشѧريع، دراسѧة نظريѧة وتطبيقيѧة مقارنѧة، ط )٢٨(

 .٢٠٧، ص٢٠١٤العلمية، بيروت، 
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  تʻاولـــʗ هـــʚه الʺـــادة ॽɿॽȞǼـــة تعامـــل الʺȞʴʺـــة مـــع القʹـــاǽا الʺʛʢوحـــة أمامهـــا، الʱـــي     
مʴʻــــʗ الʺȞʴʺــــة صــــلاحॽة اســــʱʻʱاج الȞʴــــʦ  ، إذلا يʨجــــʙ فʽهــــا نــــʟ تʷــــȄʛعي يʤʻʺهــــا

مـــا فـــي حالـــة عـــʙم ، أالʺʻاســـʖ مـــʧ خـــلال العـــʛف والʷـــȄʛعة الإســـلامॽة وقʨاعـــʙ العʙالـــة
وضــʨح الــʟʻ أو غʺʨضــه والــȑʚ يʴʱʺــل أكʲــʛ مــʧ وجــه فــي الʽʰʢʱــȘ والʱفʶــʛʽ، فــإن 

  .)٢٩(الاجʱهاد القʹائي لابʙ مʻه لفهʺه
نʸــʗ الʺـادة الأولـى مــʧ قـانʨن الأحـʨال الʸʵʷـॽة  قانʦن الأحʦال الॻʶʳʵة: ــــثانॻاً.

) ʦة ١٨٨رقʻʶل ١٩٥٩) لʙعلى الآتي: الʺع 
تȑʛʶ الʸʻـʨص الʷʱـॽɻȄʛة في هʚا القانʨن على جʺॽع الʺʶـائل الʱـي  .الʺادة الأولى: أ

  تʻʱاولها هʚه الʨʸʻص في لفʤها أو في فʨʴاها.
إذا لʦ يʨجـʙ نʟ تȄʛʷعي Ȟʺǽـʧ تॽʰʢقه Ǽ ʦȞʴॽɾʺقʱʹـى مॼادȏ الȄʛʷعة الإسلامॽة  .ب

   .مة لʸʻـʨص هʚا القانʨن ءالأكʛʲ ملا
الʱــي أقʛهــا القʹــاء والفقــه الإســلامي فــي  تʛʱʶشــʙ الʺʴاكـــʦ فــي ؗـــل ذلــǼ ʥالأحȞــام. ج 

  العʛاق وفي الॼلاد الإسلامॽة الأخȐʛ الʱـــي تʱقارب قʨانʻʽها مʧ القʨانʧʽ العʛاॽʀة. 
  ونʤـــʛاً للقʸـــʨر الʷʱـــȄʛعي الـــʨارد فـــي Ǽعـــʠ نʸـــʨص قـــانʨن الأحـــʨال الʸʵʷـــॽة       
) ʦة ١٨٨رقـــʻـــʶ١٩٥٩) ل  Șعلـــʱـــي تʱال ʖـــ ǼأحȞـــام الʺعـــʙل، ولعـــʙم تغʱʽʢـــه ؗافـــة الʨʳان

الʺʚاهʖ العʛاॽʀة الʱي أقʛها الʙسʨʱر العʛاقي، وللʺʢالॼـات الʽʲؔـʛة  بʱعـʙيل القـانʨن ومـʻح 
 ʙة، فقـॽهـادات القʹـائʱللاج ʙة، ووضـع حـॽـʸʵʷال ʦاهǽعامل فـي قʹـاʱة الȄʛح ʖاهʚʺال

القــانʨن اسـʳʱاب مʳلـʝ الʻـʨاب العʛاقـي، رغـʦ تʴفــȎ الʽʲؔـʛ علـى ذلـʥ الʱعـʙيل، فأصـʙر 
) ʦلعــام ١رقــ (٢٠٢٥  ʦة رقــॽــʸʵʷال الʨن الأحــʨقــان)ة  ١٨٨ʻــʶ١٩٥٩ل (،  ʛأثــ ȑʚالــ

ȞʷǼل ʽʰؗـʛ علـى عـʙة جʨانـʖ مـʧ القـانʨن، Ǽʺـا فـي ذلـʥ الʴʹـانة، وتʙʴيـʙ سـʧ الـʜواج 

                                                           
،  دراسة مقارنة –حيدر فليح حسن ، زينة عبد الحكيم عبد الرضا، الاجتهاد القضائي وضوابطه  )٢٩(

 . ٧٩٤،  ص ٢٠٢١، ٣٦، العدد، ٣مجلة العلوم القانونية، جامعة بغداد، ج
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Ȍلʱـʵʺواج الʜـالǼ علقــةʱʺا الǽالقʹـا ʠعـȃــع وॽʺفـي ج ȑʛعفــʳال ʖهʚـام الʺـȞأح Șــʽʰʢوت ،
 .)٣١(سʖʱؔʱ لاحقاً  وفȘ أحȞام الʺʙونة الॽɺʛʷة الʱي،  )٣٠(الʺʶائل الॽʸʵʷة

 ١٩٧٩)لʶـʻة ١٠٧) مـʧ قـانʨن الإثॼات الʺـــʛقʦ (٣نʗʸ الʺـادة ( قانʦن الإثॺات:ــ  ثالʰاً 
“ ʙـــʻع عȄʛـــʷʱال ʧــــʺة مـــȞʴــــاة ال ــــʜام القـاضــــي Ǽاتॼـــاع الʱفʶـʽــــʛ الʺʢʱــــʨر للقـانــــʨن ومʛاعـ الـ

  .تॽʰʢقه"
ـــانʨن ȄʛʢǼقـــــة لا     ــــʟʱ أن ǽفʶـــــʛ القــ ــــʖ مـــــʧ القاضـــــي الʺʵـ ــــع  وهـــــʚا يʢʱلـ ـــف مـ تʱʵلــ

مʹــʺʨنه، وʛȄاعــي الȞʴʺــة مــʧ الʷʱــȄʛع، أȑ الغاǽــة الʱــي أرادهــا الʺʷــʛع مــʧ إقــʛار هــʚا 
القــانʨن ، وهــʚا ǽعʻــي تʽʰʢــȘ الʱفʶــʛʽ الʺʢʱــʨر الʺʷــار الॽــه فــي الــʟʻ القــانʨني، أȑ أن 
 ʧمــ ʗــي وضــعʱات الʛــʽتغ ʧــه مــॽأ علʛــʡ نها ، ومــاʨʺمʹــ ʦائʨص يــʨــʸʻال ʛʽــʶن تفʨــȞǽ

ــــʨن الـــــʟʻ ق ــــʛوف أجلهـــــا ، إذ Ȟǽـ ــــʣ ʧʽـ ــــʨائʦ بʻʽـــــه وȃـ ــاء أن يـ ائʺـــــاً وʱȄعـــــʧʽ علـــــى القʹـــ
 .)٣٢(الʺʙʳʱʶات الʙʳيʙة

ــــراǺعاً. ـــة: ــ ॻنʗʸافعـــات الʙʸن الʦـــان   ) مـــʧ قـــانʨن الʺʛافعـــات الʺʙنॽـــة ٣٠تـــʟʻ الʺـــادة ( ق
) ʦة ٨٣قـʻــʶــة  ١٩٦٩) لʳʴǼ ʦــȞار حʙإصـ ʧــاع عــʻʱـة الامʺȞʴم ȑلأ Șــʴǽ علـى أنــه لا

 ʙضـــي مʺʻʱعـــاً عـــʧ إحقـــاق الʴـــȘ. ؗʺـــا ǽُعـــالقاوصـــف غʺـــʨض القـــانʨن أو نقʸـــه، وȂلا 
الʱــــأخʛ غʽــــʛ الʺʰــــʛر فــــي إصــــʙار الȞʴــــʲʺǼ ʦاǼــــة امʻʱــــاع عــــʧ إحقــــاق الʴــــȘ. ولــــʦ تقــــʙم 
 ،Șʴإحقاق ال ʧاع القاضي عʻʱقاً لامॽʀفاً دȄʛالʺقارنة تع ʧʽانʨة في القॽائʛعات الإجȄʛʷʱال

Ǽ كʨــــلʶا الʚعلــــى هــــ ʖــــي تعاقــــʱــــة الॽنʨص القانʨــــʸʻال ʠعــــǼ ــــإدراجǼ ʗفــــʱل بــــل اكȞــــʷ
  .)٣٣(عام.

                                                           
( تعѧديل  ٢٠٢٥) لسѧنة ١، قѧانون رقѧم ( ٢٠٢٥شѧباط  ١٧في  ٤٨١٤الوقائع العراقية، العدد،  )٣٠(

 ).١٩٥٩لسنة  ١٨٨قانون الأحوال الشخصية رقم 
  ٢٠٢٥لسѧنة  )١٩ة رقѧم (سالم روضѧان الموسѧوي، قѧراءة فѧي تعѧديل قѧانون الأحѧوال الشخصѧي )٣١(

 /https://kitabat.com، على الرابط :  ٢٠/٢/٢٠٢٥موقع كتابات ، في 
محمد شѧريف أحمѧد، نظريѧة تفسѧير النصѧوص المدنيѧѧة. اطروحѧة دكتѧوراه ، كليѧة القѧانون، جامعѧѧة  )٣٢(

 .٢٢٣، ص ١٩٧٩بغداد. 
لمكتبѧѧة القانونيѧѧة للنشѧѧر، ، ا٣آدم وهيѧѧب النѧѧداوي، شѧѧرح قѧѧانون المرافعѧѧات المدنيѧѧة العراقѧѧي، ط )٣٣(

 . ٥٦، ص ٢٠١١بغداد، 
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)ʤــة رقــ :  لعــʖ مʳلــʝ الʙولــة الʸعــʗل ١٩٧٩) لʴــʹة ٦٥خامʴــاً. قــانʦن مʱلــʛ الʗول
، إذ ǽُعـــʙ مـــʧ أكʲـــʛ العʛاقـــي دوراً مʺʽـــʜاً فـــي الʺʳـــالʧʽ الاسʷʱـــارȑ والقʹـــائي فـــي العـــʛاق 

 ʛــʤʻــي يʱا الǽعي فــي القʹــاȄʛــʷʱر الʨــʸــة القʳــي تعʺــل علــى معالʱة الॽهــات القʹــائʳال
 ʨʺها ، خاصة في الʽة،فॽنʨص القانʨʸʻال Șʽʰʢأو ت ʛʽʶعلى تف ȑʨʢʻي تʱع الॽففي  اض

ــة قــʛارات قʹــائॽة دون وجــʨد نʸــʨص قانʨنॽــة  Ǽعــʠ الأحॽــان، قــʸǽ ʙــʙر مʳلــʝ الʙول
) مـــʧ القـــانʨن الʺهـــام الʺȞلـــف بهـــا ٦حـــʙدت الʺـــادة( مʴـــʙدة وواضـــʴة لʽʰʢʱـــȘ أحȞامهـــا.

ʝلʳʺـة ا)٣٤(الʳاقاً فـي معالॼاقـي ؗـان سـʛولـة العʙال ʝلʳإن م . ʙيـʙعي للعȄʛـʷʱر الʨـʸلق
 ʛʽـــــʶهـــــاد القʹـــــائي، وتفʱعي، الإجȄʛـــــʷʱيل الʙعـــــʱـــلال ال مـــــʧ الʷʱـــــȄʛعات الʻافـــــʚة مـــــʧ خــ
الʨʸʻص القانʨنॽة ȞʷǼل يʱʺاشى مع تʨʢرات الॽʴاة الʺॽɻʺʱʳـة، ومـا الأحȞـام القʹـائॽة 

  أمامه خʛʽ مʲال على ذلʥ. ةالʱي ʙʸǽرها في مʱʵلف القʹاǽا الʺعʛوض
ʷʱــــȄʛعات  العʛاॽʀــــة الʻافــــʚة، نــــǼ Ȑʛــــأن معالʳــــة القʸــــʨر Ǽعــــʙ اســــʱعʛاض Ǽعــــʠ ال    

  بʨســــʽلة الʱعــــʙيل  الʴــــʧʽ والآخــــʛ، عــــادة مــــا تــــʦʱ مــــʧ خــــلال تــــʙخل الʺʷــــʛع  الʷʱــــȄʛع
أو الإلغــاء وتʷــȄʛع القــʨانʧʽ الʙʳيــʙة لـــॽلائʦ بــʧʽ القــانʨن وحاجــات ومʢʱلॼــات الʺʱʳʺـــع 

ـــاً  )٣٥(الʺʳʱــــʙدة فــــي معالʳــــة القʸــــʨر ، أو Ǽالاجʱهــــاد القʹــــائي الــــȑʚ يلعــــʖ دوراً مهʺـ

                                                           
، فقد نصѧت علѧى  المعدل . ١٩٧٩) لسنة ٦٥) من قانون مجلس الدولة العراقي رقم (٦المادة ( )٣٤(

( أولاـ إبѧداء المشѧورة القانونيѧة فѧي المسѧائل التѧي تعرضѧها عليѧه الجهѧات العليѧا. ثانياѧًـ إبѧداء 
عاهدات الدولية قبل عقدها او الانضمام إليها. ثالثاـً إبѧداء المشورة القانونية في الاتفاقيات والم

الرأي في المسائل المختلف فيها بين الوزارات أو بينهѧا وبѧين الجهѧات غيѧر المرتبطѧة بѧوزارة 
إذا احتكم اطراف القضية الى المجلس ويكون رأي المجلس ملزما لها. رابعاѧًـ إبѧداء الѧرأي فѧي 

د لدى احدى الوزارات او الجهات غيѧر المرتبطѧة بѧوزارة علѧى المسائل القانونية إذا حصل ترد
ان تشفع برأي الدائرة القانونية فيها مع تحديد النقاط المطلوب إبѧداء الѧرأي بشѧأنها والأسѧباب 
التѧѧي دعѧѧت الѧѧى عرضѧѧها علѧѧى المجلѧѧس ويكѧѧون رأيѧѧه ملزمѧѧاً للѧѧوزارة او للجهѧѧة طالبѧѧة الѧѧرأي. 

الاستيضاح عنها مѧن احѧدى الѧوزارات او الجهѧات غيѧر  خامسأً ـ توضيح الاحكام القانونية عند
 .المرتبطة بوزارة

روف ظѧѧئي فѧѧي سѧѧد الѧѧنقص فѧѧي التشѧѧريع فѧѧي الشѧѧفارة لخضѧѧر، فتѧѧاك علѧѧي، دور الاجتهѧѧاد القضѧѧا )٣٥(
المستجد) ، المجلة الجزائرية  ١٩الاستثائية المستجدة ( دراسة تطبيقية حالة فيروس كورونا 

   ٢٠٢٢، الجزائѧѧѧر،٢، العѧѧѧدد، ٧امعѧѧѧة بѧѧѧن خلѧѧѧدون، المجلѧѧѧد ،للحقѧѧѧوق والعلѧѧѧوم السياسѧѧѧية، ج
 .٦١٤ص 
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 ʦــام وفهــȞة الأحॽابॼالــى ضــ ȑدʕعات مʺــا يــȄʛــʷʱوال ʧʽانʨــة تعــارض القــʳॽʱعي، نȄʛــʷʱال
  . )٣٦(الʤʻام القانʨني

         ʙاعʨة أو الى قॽنʨلة القانʽʴء الى الʨʳها اللʻل، مʨلʴال ʠعǼ القʹاء ʛؔʱاب ʙلق
تʴـʗ غʢـاء الاجʱهـاد  القانʨن الॽʰʢعي أو قʨاعʙ العʙالة، لʺعالʳة القʸـʨر فـي الʷʱـȄʛع

ʛʽـــــʶفʱعي فـــــي . )٣٧(فـــــي الȄʛـــــʷʱر الʨـــــʸـــــة القʳهـــــا معالʻȞʺॽɾ ،ـــــةǽʚʽفʻʱـــات ال أمـــــا الʳهــ
تȄʛʷعاتها، مʧ خلال ॽʀامهـا Ǽاسـʱؔʺال الʺʨʤʻمـة الʷʱـॽɻȄʛة للʷʱـȄʛعات الʻافـʚة، بʱعـʙيل 

مـــʧ خـــلال تʽʰʢـــǼ  ، Șعʹـــها، أو اصـــʙار تʷـــȄʛعات جʙيـــʙة تʨاكـــʖ حاجاتهـــا الʺʶـــʙʳʱة
  .)٣٨(مʶايʛة الʱقʙم والʨʢʱر الʴاصل في الʺʱʳʺعقʨاعʙ القʨانʧʽ و 

  المبحث الثاني

  حالات القصور التشريعي في قانون الخدمة الخارجية
      ʧمـــ ʙيـــʙر العʙصـــ ʙـــة، فقـــॽʀاʛـــة العॽارجʵة وزارة الʛʽـــʶـــلاع علـــى مʡخـــلال الا ʧمـــ

ـــلال العʺــــل  القــــʨانʧʽ والأنʤʺــــة والʱعلॽʺــــات لʤʻʱــــʦॽ عʺلهــــا وعلــــى مــــʛ الʶــــʧʽʻ، مــــʧ خـ
ʱالǼ اتʙʳʱـʶʺـة الॽʢصـها فـي تغʨʸن ʠعॼعي لـȄʛـʷʱرها الʨʸق ʧʽʰرة، تʨؗʚʺعات الȄʛʷ

وعـادة مـا تؔـʨن أحȞـام القـانʨن  الʱي وردت خلال الȘʽʰʢʱ العʺلي لهʚه الʷʱـȄʛعات ؗافـة،
  الʵــاص لهــا الأولȄʨــة علــى الأحȞــام الʺʱعلقــة بʤʻʱــʦॽ الॽʣʨفــة فــي قــانʨن الʙʵمــة الʺʙنॽــة 

، وهــʚا مــا ʽʺǽــʜ )٣٩(تʸــʙر مــʧ الʳهــات الʻʱفǽʚʽــة الأخــȐʛ  أو الʱعلॽʺــات أو الأوامــʛ الʱــي
) ʦـــة رقـــॽارجʵمـــة الʙʵن الʨـــان ) عـــʧ قـــʨانʧʽ الॽʣʨفـــة الأخـــȐʛ فـــي الʙولـــة العʛاॽʀــــة ٤٥ق
  لʨʸʵصॽة العʺل الʙبلʨماسي .

                                                           
مجلѧة  أحمѧد عبѧد الغنѧي جѧلاب، دور الاجتهѧاد القضѧاء الإداري فѧي معالجѧة القصѧور التشѧريعي، )٣٦(

 . ٥٣٤ص   ،2024، ٦٩، العدد،٣الجامعة العراقية، ج
الوضѧعي، موقѧع بنѧت  فارس حامد عبѧد الكѧريم، القصѧور التشѧريعي .. بحѧث فѧي فلسѧفة القѧانون )٣٧(

 /http://brob.orgالرافدين،  على الرابط:  
، الناشѧر ١عثمان سلمان غيلان العبودي، أثر التطور الالكتروني فѧي مبѧادئ الوظيفѧة العامѧة، ط )٣٨(

  .٣٥-٥، ص ٢٠١١صباح جعفر الأنباري، بغداد، 
 ٢٠١٤والتوزيѧع، عمѧان، غالѧب علѧي الѧداودي، المѧدخل إلѧى علѧم القѧانون، دار الثقافѧة والنشѧر  )٣٩(

 .٢١٦ص
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سʻʱʻاول هʚا الʺʘʴॼ في مʢلʧʽʰ، أولهʺا؛ الȄʛʷʱعات القانʨنॽة الʱي تʦȞʴ عʺـل وزارة   
ʸهʺا؛ القʽة وثانॽارجʵه.الʱʳة معالॽن وآلʨارد في القانʨعي الȄʛʷʱر الʨ  

  المطلب الأول

  التشريعات القانونية التي تحكم عمل وزارة الخارجية
تʽʺʱــʜ وزارة الʵارجॽــة بʷʱــȄʛعاتها الॽʺॽʤʻʱــة الʺقʶॼʱــة مــʧ القــʨانʧʽ أو الʺعاهــʙات       

ئف الʙبلʨماسـॽة الʙولॽة الʱي تʱعلǼ Șالʨʳانـʖ الʙبلʨماسـॽة، وتؔـاد تؔـʨن العʻـاوʧȄ والʣʨـا
 Ȑʛول الأخــʙاتهــا فــي الــʛʽʤمــا مــع ن ʙــابهة إلــى حــʷʱــة مॽارجʵوزارة ال ʧʽانʨاردة فــي قــʨالــ
ــʜ والॼعʲــات  ʛؗʺال ʧʽــة مـا بــȄــة أو الإدارॽالʺال ʖانــʨʳأو ال ʧʽʽعʱـالǼ اصــةʵر الʨا الأمــʙعـ

 ʨوقـان ،ʚافـʻـة الॽارجʵمـة الʙʵن الʨقـانǼ عاتȄʛـʷʱه الʚـل هـʲʺʱـة، وتॽʻولة الʺعʙعة للǼاʱن ال
وهــʚا مــا سʻفʸــله فــي الفــʛعʧʽ .  )٤٠(مــʧ الʷʱــȄʛعات الʺȞʺلــة لــه وزارة الʵارجॽــة، وعــʙدٍ 

 ʧʽʽالات:  

  الفرع الأول

  ٢٠٠٨) لسنة ٤٥قانون الخدمة الخارجية رقم (
تعʙ وزارة الʵارجॽة الʳهاز الȞʴـʨمي الـȑʚ يʱـʨلى مʶـʕولॽة تʻفʽـʚ الॽʶاسـة الʵارجॽـة      

لقــانʨني والإدارȑ ، إذ تʱــʨلى تʻفʽــʚ الʷــʕون الॽʶاســॽة للــʙول، معʱʺــʙاً بــʚلʥ علــى نʤامهــا ا
، ʲʺǽـــل )٤١(الʵارجॽـــة والعلاقـــات الʙبلʨماســـॽة فـــي العـــʛاق وفـــȘ مـــا أقـــʛه الʙســـʨʱر العʛاقـــي

 ʦـــة بهــــʡاʻʺـــات ال ॼاجʨــام وال مʣʨفـــʨ الʙʵمـــة الʵارجॽـــة شـــʴȄʛة مهʺـــة مʺــــʧ يـــʕدون الʺهـ
ʜهــا أو Ǽعʲاتهــا ʛؗــة فــي مॽارجʵوزارة ال ʧʺلفــة ضــʱʵم ʧȄــاوʻعȃــارج وʵة فــي الॽماســʨبلʙال  

إذ اعʱʺــʙت الʷʱــȄʛعات القانʨنॽــة للــʨزارة الأســʝ الʙولॽــة الʺعʱʺــʙة فــي الــʙول الʺقارنــة، لــʚا 
 ʥتلــ Șقـʴǽ ȑʚل الـȞــʷالǼ ـةॽنʨـة والقانȄالإدار ʦونهʕشــ ʦॽـʤʻاقــي علـى تʛع العʛـʷʺص الʛحـ

ؗʺـا فـي الأهʙاف، وقـʙ أنʳـʜت وزارة الʵارجॽـة الʷʱـȄʛعات الأساسـॽة  للʙʵمـة الʵارجॽـة ، 
                                                           

) ٢٠بموجѧب القѧانون رقѧم ( ١٩٦١صادق العراق على اتفاقيѧة فيينѧا للعلاقѧات الدبلوماسѧية لعѧام )٤٠(
 .٢٤/٤/١٩٦٢في  ٦٦٧المنشور في الوقائع العراقية، العدد، ١٩٦٢لسنة 

كѧѧѧي، د. غѧѧѧانم علѧѧѧوان الجميلѧѧѧي، السياسѧѧѧة الخارجيѧѧѧة، اصѧѧѧدارات وزارة الخارجيѧѧѧة، مطبعѧѧѧة كر )٤١(
 .٥١، ص٢٠١٣بيروت،
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) ʦــــة رقــــॽارجʵمــــة الʙʵن الʨة ٤٥قــــانʻــــʶ( ٢٠٠٨) ل ʦــــة رقــــॽارجʵن وزارة الʨ٣٦، وقــــان (  
ـʚلʥ نʤـام وتعلॽʺـات وزارة الʵارجॽـة  ٢٠١٣لʻʶة  الʵاص ǼالهȞॽـل الॽʤʻʱʺـي للـʨزارة ، وؗ
) ʦة ١رقʻʶل (ه،٢٠١٠ʚʽفʻʱات اللازمة لʺॽعلʱة والʺʤالأن ʧد مʙوع ،)٤٢(.    
ʜ القانʨني لʺʣʨف الʙʵمة الʵارجॽـة Ǽقـانʨن خـاص وهـʨ نʦʤ الʺʛʷع العʛاقي الʺ     ʛؗ

) ʦــة رقــॽارجʵمــة الʙʵن الʨة ٤٥قــانʻــʶ( ٢٠٠٨) ل ʧن مــʨــȞʺــة فـــي ٤٨الॽنʨمــادة قان (
ثʺانॽــة فʸــʨل، ʲʺǽــل الʺʛجــع الــʛئʝॽ فــي الʤʻʱــʦॽ الإدارȑ لʺــʣʨفي الʙʵمــة الʵارجॽــة، 

ــــʧ العق ـــلاً عــ ـــف ، فʹـــ ـــات الʺʣʨـــ ــــʨق وواجॼـــ ــــʧʽ، وحقــ ــــʛوȋ الʱعʽــ ــــʺʻاً، شــ ــات مʱʹــ ȃʨـــــ
الانʹــॼاॽʡة ، وضــʺاناته القانʨنॽــة،  والʻقــل والॽʀʛʱــة، وتعʽــʧʽ الʶــفʛاء، و تــʛك الॽʣʨفــة 

  .)٤٣(والʱقاعʙ وغʛʽها مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة ذات العلاقة Ǽالʙʵمة الʵارجॽة
  

  الفرع الثاني

  التشريعات المساعدة في عمل وزارة الخارجية
  

      ʶاقي لʛر العʨʱسʙعات الȄʛʷʱال ʥم تلʙقʱة يʻـاد٢٠٠٥ॼـاول مʻت ȑʚالـ ، ȏ اسـةॽʶال
هـا الأساسـॽة والأهـʙاف الʱـي تʶـعى ءفʴـʙد مॼاد مـʧ مـʨاده القانʨنॽـة، الʵارجॽة فـي عـʙدٍ 

ــا احʱـــʛام حقـــʨق الإنʶـــان، والʱـــʜام الʙولـــة Ǽالʺعاهـــʙات الʙولॽـــة، إلʽهـــا تʵـــʟʱ إذ  ، ومʻهـ
شــأن فــي ʛام الʶــلʢات الاتʴادǽــة فــي رســʦ الॽʶاســة الʵارجॽــة، والʱفــاوض والॽʀʨʱــع والإبــ

وزارة الʵارجॽـة تʻفʽـʚ الॽʶاسـة الʵارجॽـة وتʤʻـʦॽ  وتʱـʨلىالʺعاهʙات والاتفاॽʀـات الʙولॽـة، 
 Ȑʛول الأخـــʙة مـــع الـــॽماســـʨبلʙدُ العلاقـــات الʙهـــا عـــʽـــاف الʹǽ ،  ـــةʺʤوالأن ʧʽانʨالقـــ ʧمـــ

  ، وأهʺها، ما يلي:)٤٤(والʱعلॽʺات الʱي تʦȞʴ الॽʣʨفة العامة
  

                                                           
 .٢٠١٢دليل الخدمة الخارجية، إصدارات وزارة الخارجية، مطبعة كركي، بيروت،  )٤٢(
آراء ومقترحѧات لتطѧوير  –محمد خضير علي الانباري، النظام القانوني لوزارة الخارجية العراقية  )٤٣(

 وما بعدها. ١٦، ص٢٠٢٣الكادر الدبلوماسي في ضوء القوانين النافذة، دار المسلة للطباعة،  
(نحѧو رؤيѧة ٢٠٠٨) لسѧنة ٤٥عمار فوزي كاظم المياحي، شرح قانون الخدمѧة الخارجيѧة رقѧم ( )٤٤(

دراسѧѧة مقارنѧѧة)، المركѧѧز العربѧѧي للدراسѧѧات وللبحѧѧوث،  ٢٠٣٠مسѧѧتقبلية للعمѧѧل الدبلوماسѧѧي 
 وما بعدها. ١٩١، ص ٢٠٢٠القاهرة، 
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١. ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨة  )٢٤( قانʻʶل.١٩٦٠لʙالʺع 
٢.  ʦن الʺلاك رقʨة  )٢٥(قانʻʶل. ١٩٦٠لʙالʺع 
٣.  ʦرق ʛفʶفاد والǽن الإʨة  )٣٨(قانʻʶل. ١٩٨٠لʙالʺع 
٤.  ʦولة رقʙفي الʣʨم ȋاॼʹن انʨة  )١٤(قانʻʶل. ١٩٩١لʙالʺع 
٥.  ʦرق ʧʽʽاسॽʶال ʧʽلʨʸن أعادة الʺفʨة  )٢٤(قانʻʶل. ٢٠٠٥لʙالʺع 
٦.  ʦاماة رقʴʺة الʻاب مهʶʱن احʨ٦٥(قان( ʶة لʻ٢٠٠٧. 
٧.  ʦولة رقʙفي الʣʨم ʖن رواتʨة  )٢٢(قانʻʶل. ٢٠٠٨لʙالʺع 
٨.  ʦرق ʙقاعʱن الʨة  )٩(قانʻʶل. ٢٠١٤لʙالʺع 
٩.  ʦرق ʧʽʽاقʛالع ʧʽʽفʴʸق الʨن حقʨة )٢١(قانʻʶ٢٠١١ل. 
ـــلʢات الʻʱفǽʚʽـــــة الʺʸʱʵـــــة         ـــات والقـــــʛارات الʸـــــادرة عـــــʧ الʶــ إضـــــافة الـــــى الʱعلॽʺــ

ʺʨازنة الȑʨʻʶ للʙولة، على سʽʰل الʺʲـال، تعʽـʧʽ وخاصة تلʥ الʱي تʙʸر ضʺʧ قانʨن ال
أعʹـــاء مʳلـــʝ الʻـــʨاب الʶـــاǼقʧʽ أو أعʹـــاء مʳـــالʝ الʺʴافʤـــات وغʛʽهـــا فـــي وʣـــائف 
 ʗــʽʰʲأو ت ،ʧʽʽاســॽʶال ʧʽلʨــʸاء والʺفʙــهʷال ȑوʚرجات لــʙالــ ʠعــǼ ʟॽــʸʵولــة، أو تʙال

ـــ ـــʝ الـــʨزراء ووزارة الʺالॽـــة الʱـــي تʱعل ـــة العقـــʨد، وتعلॽʺـــات الأمانـــة العامـــة لʺʳل Ǽ Șالॽʣʨف
 ʝلـــʳم ʧلفـــة أو مـــʱʵʺال ʦـــاكʴʺال ʧـــام مـــȞارات وأحʛوقـــ Ȑـــاوʱف ʧر مـــʙـــʸǽ العامـــة ، ومـــا

  .)٤٥(شʨرȐ الʙولة الʱي تʱعلǼ Șالعʺل الॽʣʨفي

  المطلب الثاني

  القصور التشريعي الوارد في القانون، وآلية معالجته
     ) ʦـــة رقــॽارجʵمــة الʙʵن الʨقــانǼ العʺــل ʙعــǼة ٤٥ʻــʶــام ٢٠٠٨) لʤʻـــات ، والʺॽعلʱوال

العʙيـʙ مـʧ الʴـالات الʱـي تʢʱلـʖ الʱـʙخل الʷʱـȄʛعي الʱي صـʙرت لʶʱـهʽل تʻفʽـʚه، ʣهـʛت 
 ʠعــǼ ارʙــة، أو إصــॽنʨاد القانʨالʺــ ʠعــǼ ــلʽخــلال تفع ʧعي، مــȄʛــʷʱرها الʨــʸــة قʳلʺعال

  .)٤٦(الȄʛʷʱعات القانʨنॽة لʨزارة الʵارجॽةالأنʤʺة والʱعلॽʺات لاسʱؔʺال مʨʤʻمة 
                                                           

 . ٢٥لوزارة الخارجية، مرجع سبق ذكره، ص  محمد خضير علي الانباري، النظام القانوني )٤٥(
أحمد عبيس نعمة، التشريع السليم ومعوقات العملية التشريعية في العراق، مجلة الكوفة للعلوم  )٤٦(

 .٣٣، ص٢٠١٤، جامعة الكوفة، ١٨، العدد: ١القانونية والانسانية مجلد 
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  الفرع الأول

  لتشريعي في العناوين الوظيفية المخالفة للتسكين الوظيفيالقصور ا
  

    ) ʦــة رقــॽارجʵمــة الʙʵن الʨالعʺلــي لقــان Șــʽʰʢʱخــلال ال ʧة ٤٥مــʻــʶ٢٠٠٨) ل ʧʽــʰت ،
وجʨد العʙيʙ مʧ القʨʸر الȄʛʷʱعي لـॼعʠ نʨʸصـه، وعـʙم تغʱʽʢـه للʴـالات الʺʶـʙʳʱة، 

Ǽعʠ العʻـاوʧȄ الॽɿॽʣʨـة للقـʨانʧʽ لʺعالʱʳها، تʲʺʱل ʵʺǼالفة  اً ॽɻȄʛʷت والʱي يʢʱلʖ تʙخلاً 
ـــʚلʥ فـــي الॽʀʛʱـــة والॽɾʛʱـــع    الʻافـــʚة، مـــʧ ناحॽـــة الʶʱـــʧʽȞ أو الʷـــʛوȋ الʺʕهلـــة للॽʣʨفـــة، وؗ

 ʙيـــʙʺها، أو تʽقʴʱـــʶم ʛـــʽة لغॽماســـʨبلʙال ʧȄـــاوʻح العʻمـــة الأو مـــʙʵن للـــʨخلافـــاً لقـــان ʠعॼ
جॽــة مــʧ أنʤʺــة الʱقاعــʙ الʻافــʚ، وأهʺهــا عــʙم اســʱؔʺال الʺʨʤʻمــة الʷʱــॽɻȄʛة للʙʵمــة الʵار 

ـــانʨن الʙʵمـــــة الʵارجॽـــــة  ـــهॽلاً لʻʱفʽـــــʚ القـــــʨانʧʽ الʻافـــــʚة، ألا وهـــــʨ قــ   قانʨنॽـــــة وتعلॽʺـــــات تʶــ
) ʦة ٤٥رقـــʻـــʶ( ٢٠٠٨) ل ʦـــة رقـــॽارجʵن وزارة الʨة ٣٦وقـــانʻـــʶا مـــا  ،  )٤٧(٢٠١٣) لʚوهـــ

يʢʱلʖ معالʳة ذلـʥ مـʧ خـلال الʱـʙخل الʷʱـȄʛعي لʺعالʳـة هـʚا القʸـʨر الʷʱـȄʛعي، علʺـاً 
، قــʙ اســʱفǼ ʗʱالعʙيــʙ مــʧ القʹــاǽا القانʨنॽــة لــȐʙ مʳلــʝ الʙولــة، اســʻʱاداً الــى أن الــʨزارة 

، وأصـʙرت أحȞامهـا الʺعـʙل ١٩٧٩) لʶـʻة ٦٥) مʧ قانʨن مʳلـʝ الʙولـة رقـʦ (٦الʺادة (
  .  )٤٨(بʚلʥ وتʦ تʻفʚʽها مʧ الʳهات الإدارȄة والقانʨنॽة في الʨزارة

  ʳة لها:سʻʱʻاول عʙداً مʧ هʚه الʴالات الʱي تʢʱلʖ الʺعال
  تʥʻȜʴ (الʸلȖʲ الʗبلʦماسي ) Ǻالʗرجة الʴادسة بʗلاً مʥ الʗرجة الʴاǺعة . أولاً 

ن الʱـي ا) سـ٢ʱʻتقʨم الʨزارة ʻʺǼح مʛشʴي دورات الʱأهʽل الʙبلʨماسي الʱـي أمـʙها (     
 ʧʺضــ ʦهʻʽȞــʶʱب (Șــʴمل) انʨــʻة عʛلأول مــ ʧʽــʻʽــة، والʺعॽارجʵمــة الʙʵال ʙهــا معهــʺॽʁǽ

ʧمـــ (ادســـةʶال) رجـــةʙال ) ʦقʛولـــة الʺـــʙفي الʣʨمـــ ʖن رواتـــʨة ٢٢قـــانʻـــʶفـــي ٢٠٠٨) ل ،
ــــ٢حʧʽ أن الʺادة ( نʗʸ على  ٢٠١٠) لʻʶة ١أولاً) مʧ نʤام الʙʵمة الʵارجॽة رقʦ ( ــ

(ǽعـــʧʽ الʺʛشـــح Ǽعـــʙ اجॽʱـــازه دورة معهـــʙ الʙʵمـــة الʵارجॽـــة، Ǽعʻـــʨان ملʴـــȘ فـــي الʙرجـــة 

                                                           
 .١٧/١١/٢٠٠٨في  ٤٠٩٧الوقائع العراقية، العدد،  )٤٧(
 .٢٦٠خضير علي الأنباري، النظام القانوني لوزارة الخارجية، مرجع سبق ذكره، ص  محمد )٤٨(
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ــʚلʥ مــاورد فــي نــʟ الʺــادة ( ) ١الʙʵمــة الʵارجॽــة رقــʦ () مــʧ تعلॽʺــات ١الʶــاǼعة)، وؗ
  :٢٠١٠لʻʶة 

  ʙــاح دورة فــي معهــʳʻــاز بʱʳǽ ماســي أنʨبلʙال ʥــلʶفــة فــي الॽʣʨب ʧʽعــǽ ʧــʺǼ ȋʛʱــʷǽ .أ
) مــʧ قــانʨن الʙʵمــة الʵارجॽــة رقــʦ ٥الʙʵمــة الʵارجॽــة، مــع مʛاعــاة أحȞــام الʺــادة (

  .٢٠٠٨) لʻʶة ٤٥(
(الʶــاǼعة) مــʧ ســلʦ  جــةب. ǽعــʧʽ الʺʷــʺʨل ǼأحȞــام الʻʰــʙ (أولاً) مــʧ هــʚه الʺــادة فــي الʙر 

) ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨم ʖن رواتʨقانǼ Șʴالʺل ʖواتʛة ٢٢الʻʶ٢٠٠٨) ل 
Șʴان ملʨʻعǼ)٤٨(.  

إن تʛʸف الإدارة جاء مʵالفاً للقانʨن عʙʻ تʧʽȞʶ الʺʣʨف الʺʱعـʧʽ فـي (الʙرجـة       
علـــى ذلـــʥ وديـــʨان الʛقاǼـــة الʺالॽـــة ، ، وقـــʙ اعʛʱضـــʗ ؗـــل مـــʧ وزارة الʺالॽـــة  الʶادســـة)

الʧʽȞʶʱ خاصة عʻـʙ الʤʻـʛ فـي تـʙقȘʽ الʵـʙمات الʸـॽɿʴة الʺʹـافة لʵـʙمات الʺʣʨـف 
 اً تʷـــॽɻȄʛ ، وهـــʚا يʢʱلـــʖ تـــʙخلاً  ، لغـــʛض العـــلاوة والॽɾʛʱـــع والॽʀʛʱـــة الʺʷـــʺʨل Ǽالقـــانʨن 

لʱعʙيل ؗل مʧ القـانʨن والʤʻـام والʱعلॽʺـات وتʸـॼح الʙرجـة (الʶادسـة) بـʙلاً مـʧ الʙرجـة 
لʴـــȘ، أو إضـــافة عʻـــʨان ملʴـــȘ مʶـــاعʙ لʺـــʙة ســـʧʽʱʻ فـــي الʙرجـــة (الʶـــاǼعة) لʱعʽـــʧʽ الʺ

  الʶاǼعة، وȃعʙها يʦʱ تʛقʱʽه الى ملȘʴ في الʙرجة الʶادسة. 
ــــ ٤ ــــبʻʽـʗ (الʺادة. الʙʻʴة والʴـلʦك والʵـهادة الʗراسـॻة: ثانॻاً. أولاً. ه. مـʧ القـانʨن).  ــ

فقـــʙ وجـــʙت الॽʣʨفـــة وȃهـــʚا الʷـــأن، . )٤٩(تʺʱـــع الʺʢلـــʨب تعʻʽʽـــه ʶʴǼـــʧ الʶـــʛʽة والʶـــلʨك
العامة لʙʵمة الʻاس، فʺʧ يʱقʙم لها، يʢʱلʖ أن يʱʺʱع ʧʶʴǼ والʶـلʨك والأخـلاق العالॽـة 
حʺاǽة لʺʸالح الʻاس. تفʛض القʨانʧʽ فـي Ǽعـʠ الـʙول شـʛوʡاً للॽʣʨفـة العامـة، ومʻهـا 
أن يʱʺʱع الʺʱقʙم لها ʧʶʴǼ الʛʽʶة والʶلʨك، وهʨ شȋʛ وجȃʨي للʱعʧʽʽ فʽها، وتعʻي هʚه 

                                                           
محمد عباس محسن، شرح أحكام الخدمة الخارجية في القانون العراقي والاتفاقيات الدولية ذات  )٤٨(

 .٥٩- ٥٣الصلة، دار الشؤون الثقافية، بغداد، ص 
) بالنسبة ٢٦، ٢٥أ،  - ٢١المعدل، المواد ( ١٩٦٩) لسنة ١١١قانون العقوبات العراقي رقم ( )٤٩(

 لتعريف الجناية والجنحة والجريمة السياسية.
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ʸفة العامةالॽʣʨم للʙقʱʺعة الʺʶيء لʶشأنها أن ت ʧفات مʛʸʱام بॽʁم الʙعǼ ٥٠(فات( .  
       ٍʟإضافة نǼ ًاॽɻȄʛʷخلاً تʙت ʖلʢʱا ما يʚوه  ٍʙيʙقل خارج  جʻال ʧʺʹʱن يʨفي القان

الʨزارة لʺʧ يʛتʖؔ خʢأً ʛʽʰؗاً أو مʵالفاً القʨانʧʽ الʻافʚة أو تʛʸفاً مʯʽʶاً خلال عʺله فـي 
ʙــات الʲعॼرة الʛــات الʺقــॼاجʨــاوز الʳʱȄــة وॽʀــة والاخلاॽالʺال ʖانــʨʳة خاصــة فــي الॽماســʨبل

 ʦولة رقʙفي الʣʨم ȋاॼʹن انʨ١٤(في قان(  ةʻʶل ١٩٩١لʙالʺع)٥١(.  
تʴـʥʻȜ عʹـʦان (الʵʯʴʸـار الʗبلʦماسـي) ضـʥʸ الʗرجـة الاولـى بـʗلاً مـʥ الʗرجـة  ثالʰاً.

  الʰانॻة
عʻـاوʧȄ سـʛȞتʛʽ أول ضـʺʧ الʙرجـة الʲالʲـة  قامʗ الʨزارة في الʨʻʶات الأخʛʽة بॽʀʛʱة     

إلى مʷʱʶار ضʺʧ الʙرجة الأولى، Ǽعʙ أن ؗان عʨʻان (مʷʱʶـار) ضـʺʧ الʙرجـة الʲانॽـة 
ـــ  ٣لʨؔنها تعادل معاون مʙيʛ عام ضʺʧ نʟ الʺادة ( أولاً) مʧ القانʨن (تʨؔن عʻاوʧȄ ــ

ــــ ودرجات وʣـائف الʶـلʥ الʙبلʨماسـي والقʸʻـلي ؗʺـا ǽـأتي: مʷʱʶـار مـʙيʛ قʶـʦ بʙرجـة  ــ
ــــ معاون مـʙيʛ عـام  ، لʳعـل عʻـʨان مʷʱʶـار أو قʸʻـل عـام). Ǽعـʙ مفاتʴـة وزارة الʺالॽـة ــ

، إذ اسʸʴʱـلʗ مʨافقʱهــا  (مʷʱʶـار) ضــʺʧ الʙرجـة الأولــى وȃقʽـʗ الʙرجــة الʲانॽـة شــاغʛة
 ʦقʛــــ ـــــا الʺـــ ــــي ʱؗابهــ ــــي  )١٧٤٦٢خ/٨٠٢/٥٨(فـــ ـــار  ٤/٣/٢٠١٣فـــ ـــــة مʷʱʶــــ (أن وॽʣفــ

ن مʙيʛ عام) والʱي تعادل (مʷʱʶار قانʨني أو خʛʽʰ) ضـʺʧ دبلʨماسي هي وॽʣفة معاو 
  .)٥٢(عʻاوʧȄ الʙرجة الاولى

       ʦسـل ʧʺرجـة الأولـى ضـʙة إلـى الॽانʲرجة الʙال ʧار مʷʱʶان مʨʻل عʽحʛت ʦت ʥلʚل
) ʦــاع العــام رقــʢــة والق  ٢٠٠٨لʶــʻة  )٢٢الʛواتــʖ الʺʛفــȘ لقــانʨن رواتــʖ مــʣʨفي الʙول

ʛيʙان معاون مʨʻعادل عǽ نهʨك  (أول ʛʽتʛȞسـ) ـا درجـةʺʻʽرجـة الأولـى، بʙال ʧʺعام ض
(تــॽɾʛعʧʽ فــي وقــʗ  ضــʺʧ الʙرجــة الʲالʲــة، وȃالʱــالي، فــإن الʶــʛȞتʛʽ الأول حʸــل علــى

ʦولــة رقــʙال ʖن رواتــʨهــا قــانʻة، ومʚافــʻال ʧʽانʨخلافــاً للقــ (ʙواحــ )ة ٢٢ʻــʶفــي  ٢٠٠٨) ل
                                                           

باسم جاسم يحيي الفتلاوي، التنظيم القانوني للتعيين في التشريعات العراقية، جامعة بابѧل مجلѧة  )٥٠(
 .٣٧٥-٣٣٨، ص ٢٠٢٠، ٣، العدد،١٢المحقق العدلي للعلوم القانونية والسياسية، مجلد،

 المعدل. ١٩٩١) لسنة ١٤) من قانون انضباط موظفي الدولة رقم (٥- ٤ينظر، المواد ( )٥١(
وزارة المالية، الكتاب السنوي، دليل الوصف الوظيفي، على الرابط:  )٥٢(

www.mof.gov.iq/pages/ar/ . 
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ــــ٦الʺـــادة ( ــ ــأن  الॽɾʛʱـــع : هـــʨ انʱقـــال ا ــ لʺʣʨـــف مـــʧ الॽʣʨفـــة الʱـــي أولاً) الʱـــي تـــǼ ʟʻـ
ــــى وॽʣفــــة تقــــع فــــي الʙرجــــة الأعلــــى الʱالॽــــة لʙرجʱــــه مॼاشــــʛة ضــــʺʧ تʙرجــــه  ـــغلها إل ʷǽـ

. إذ Ǽقʽــʗ الʙرجــة الʲانॽــة (شــاغʛة) Ǽالʶʻــॼة للʶــلʥ الʙبلʨماســي فــي الــʨزارة، )٥٣(الــॽʣʨفي)
لʨؔن الʛȞʶتʛʽ الأول يʛقى مʧ الʙرجة الʲالʲـة إلـى الʙرجـة الأولـى دون الʺـʛور Ǽالʙرجـة 

  ʲانॽة حʧʽ حʨʸله على عʨʻان مʷʱʶار دبلʨماسي.ال
، بʻʽــʗ وزارة الʺالॽــة فــي تعلॽʺاتهــا لʻʱفʽــʚ قــانʨن رواتــʖ مــʣʨفي الʙولــة وȁهــʘا الʵــأن   

) ʦة ٢٢رقʻـʶ( ٢٠٠٨) ل ʟʻـالǼ ،فـة أعلـىॽʣو ʧمـ ʛـʲـف إلـى أكʣʨʺـع الॽɾʛز تʨـʳǽ لا
ʦʱوأنʺا ي ʱفॽʣه أو وʱرجʙة لॽالʱفة الॽʣʨرجة أو الʙعه إلى الॽɾʛقاقهتʴʱاس ʙʻة عʛاشॼه م 

القــانʨني للॽɾʛʱــع وتــʨفʛ الʷــʛوȋ الʺقــʛرة للॽɾʛʱــع Ǽʺــا فʽهــا الʺــʕهلات والʺʨاصــفات الʱــي 
تقʽʹʱها تلʥ الॽʣʨفة وتʨفʛ الʟॽʸʵʱ الʺالي والॽʣʨفة الʷـاغʛة فـي الʺـلاك الʺʸـʙق 

ʚلʥ ماتʙʶ حاجة فعلॽة تقʽʹʱها مʢʱلॼات العʺل وفȘ الهȞॽل الॽʤʻʱʺي للʙائʛة ورد  ) وؗ
 ) ʦقʛالـ ȑذ ʧʽفʣʨة الʺـʺȞʴار مʛ٤٨٥في ق/ʜـʽʽʺ١٤/٨/٢٠١٤فـي  )٢٠١٣/قʹـاء ت 

 . وهــʚا يʢʱلــʖ تــʙخلاً )٥٤(( لا ʳǽــʨز تॽɾʛــع الʺʣʨــف لأكʲــʛ مــʧ درجــة وॽɿॽʣــة واحــʙة)
ॽɻȄʛــʷــار أول  اً تʷʱʶم ʧȞॽــة ولــॽانʲرجــة الʙماســي فــي الʨان دبلʨــʻــاد عʳǽالــة واʴه الʚلهــ

  ʠ الʙول. ومʷʱʶار ثان مʲل ما هʨ معʺʨل Ǽه في Ǽع
  راǺعاً . تॻɾʙة وزʙȂ الʸفʦض 

ǽعـــʙ عʻـــʨان (وزȄـــʛ مفـــʨض) مـــʧ العʻـــاوʧȄ الॽɿॽʣʨـــة فـــي الʶـــلʥ الʙبلʨماســـي وȄـــأتي    
، لـــʚا، فـــإن  )٥٥(تʶلʶــلاً قʰـــل الʶــفʛʽ، وʨʺȃجـــʖ القــانʨن الʻافـــʚ أصـــॼح بʙرجــة مـــʙيʛ عــام

الʵارجॽــة  الॽʀʛʱـة لهـʚا العʻـʨان، تؔــʨن ʨʺǼجـʖ شـʛوȋ الॽʀʛʱـة الʱــي رسـʺها قـانʨن الʙʵمـة

                                                           
) من قѧانون الخدمѧة الخارجيѧة، الترفيѧع: حصѧول الموظѧف ١المادة  –عرفت الفقرة (سابع عشر )٥٣(

)، فعرفѧѧت الترقيѧѧة: حصѧѧول ١المѧѧادة  –علѧѧى راتѧѧب أعلѧѧى ممѧѧا يتقاضѧѧاه. أمѧѧا الفقѧѧرة (ثѧѧامن عشѧѧر
 الموظف على وظيفة أعلى من وظيفته.

خمѧѧيس خليفѧѧة المعاضѧѧيدي الهيتѧѧي، المرشѧѧد لقѧѧرارات وفتѧѧاوى مجلѧѧس شѧѧورى الدولѧѧة وقѧѧرارات  )٥٤(
 .٢٥٤، ص ٢٠١٦، مكتبة زاكي، بغداد، ٢رية العليا، طالمحكمة الإدا

 ، ٢٠٠٨) لسنة ٤٥) من قانون الخدمة الخارجية رقم (٣المادة ( )٥٥(
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ʚافــʻزراء ل،  )٥٦(الʨالــ ʝلــʳʺالــى الامانــة العامــة ل ʖــʱȞǽ ʦثــॽ ،ʥلʚاني بــʨيʙالــ ʛر الأمــʙــʸ
ــʙ مفــʦض)لــʚلʥ يʢʱلــʖ العʺــل علــى جعــل عʻــʨان وॽʣفــة  Ȃات  (وزॽصــلاح ʧʺضــ ʧمــ

الـــʨزʛȄ، وȃعـــʙ اسʷʱـــارة مʳلـــʝ الʙولـــة  أو الʱقاضـــي أمـــام الʺȞʴʺـــة الاتʴادǽـــة فـــي حالـــة 
ʳه مǼ لʺا ما قامʲم ،ʠفʛـار الʷʱʶʺـة الॽʀʛافقـة علـى تʨʺـل الʸʴʱما اسʙـʻولـة، عʙال ʝل

 ʝلــʳافقــة مʨــال مʸʴʱــل وزارة، دون اسʽ الʺʶــاعʙ الــى مʷʱʶــار الʱــي تعــادل عʻــʨان وؗ
  .)٥٧(الʨزراء، لʨؔنه أحʙ العʻاوʧȄ الॽɿॽʣʨة في ملاك مʳلʝ الʙولة

  الفرع الثاني

  القصور التشريعي في عدم استكمال التشريعات المكملة للقانون
  

مʧ خلال تȘʽʰʢ القانʨن، وجʙت Ǽعʠ الʴالات الʱي تʢʱلـʖ اسـʱؔʺالها الʷʱـȄʛعي     
مــʧ خــلال تعــʙيل القــانʨن الʻافــʚ، وȂضــافة نʸــʨص قانʨنॽــة جʙيــʙة تعــالج هــʚا القʸــʨر 

  الȄʛʷʱعي لʨʽاكʖ الʺʛحلة الʙʳيʙة، الʱي تʲʺʱل Ǽʺا يلي:
  القانʦن. ثانॻاً) مʥ ــــ٢٤أولاً . تʗʸيʗ خʗمة الʴفʙʻ وفȖ الʸادة (

ــــ٢٤نʸـــʗ الʺـــادة (      ـــانʨن الʙʵمـــة الʵارجॽـــة علـــى ( ــــ لـــʛئʝॽ مʳلــــʝ ثانॽـــاً) مـــʧ ق
ʙيʙʳʱات قابلة للʨʻة ثلاث سʙʺل ʛʽفʶمة الʙخ ʙيʙʺت ʛȄزʨاح الʛʱاء على اقʻȃزراء وʨال.(  

ــــʲلاً       ــــʛʽ، فʺـ ــــʧ تفʶـ ــــʛ مـ ــــʛ أكʲـ ــــʧ أن تفʶـ ــــʨض فʺʺȞـ ــــȃʨها الغʺـ أن هـــــʚه الʺـــــادة ʷǽـ
ــــالقʨانʧʽ ا ــ Ǽ ʧʽلʨʺــــ ــــʧʽʽ أو ذوȑ الʺʷــ ــــʻʳاء الॽʶاســ ـــــي أو الʶــ ــــل الॽʶاسـ ـــــة ؗالفʸــ لʵاصـ

ـــــ ( ) سʻة ʨʺǼجʖ الʱعʙيل الأول ٦٥الʷهʙاء، فقʙ حʙدت أعʺارهʦ للإحالة على الʱقاعʙ ب
) ʦرقــ ʙقاعــʱن الʨة ٢٦لقــانʻــʶــلها ٢٠١٩) لʸفǽ ȑʚالــ ʟʻــالǼ لʙأن تعــ ʖلــʢʱي ʥلʚلــ .

ʙ أزال هـʚا الغʺـʨض مʳلـǼ ʝأن ǽʹاف إلʽها علـى (أن لا ʵǽـالف القـʨانʧʽ الʻافـʚة)، وقـ
" ʵǽʹـــع الʺʨʱʶضـــح عـــʻهʦ ٢٢/١٢/٢٠٢٠) فـــي٨٣/٢٠٢٠ذȑ العـــʙد (الʙولـــة Ǽقـــʛاره 

) ٢٦) مـʧ قـانʨن رقـʦ (٢للʧʶ القانʨنॽـة الʺʸʻـʨص علॽـه فـي الʻʰـʙ (ثانॽـاً) مـʧ الʺـادة (
، وفــȘ الʺʰــʙأ ٢٠١٤) لʶــʻة ٩قــانʨن الʱعــʙيل الأول لقــانʨن الʱقاعــʙ رقــʦ ( ٢٠١٩لʶــʻة 

                                                           
 .٢٠٠٨) لسنة ٤٥) من قانون الخدمة الخارجية رقم (١٩- ١٨المواد ( )٥٦(
 .١٠-٩، ص ٢٠١٢أحكام وقرارات المحكمة الاتحادية لعام  )٥٧(



 مجلة مجلس الدولة 

 

  233 
 

ʱــʴʱني (يʨــة للإحالــة علــى القــانॽنʨالقان ʧــʶغــه الʨبل ʙــʻع ʙقاعــʱــف علــى الʣʨʺإحالــة ال ʦ
(ʙقاعʱال)٥٨(.  

لـــʚلʥ، فـــإن هـــʚه الʺـــادة ʴǼاجـــة الـــى تـــʙخل تʷـــȄʛعي وذلـــʥ بʱعـــʙيل قـــانʨن الʙʵمـــة      
) ʦة رقॽارجʵة ٤٥الʻʶ٢٠٠٨) ل.  

  الʴʯلʴل والʯقʤǻʗ بʥʻ الʡʦʸفʥʻ الʗبلʦماسʥʻʻ والʸلॻɿʲات الفʹॻة ـــثانॻاً 
  ) مʺا يلي:٢٨نʗʸ الʺادة (     
ــــثانॽاً  ǽقـــʙم مʣʨفـــʨ الॼعʲــــة الـــى وزارة خارجॽـــة الʙولـــة الʺعʱʺــــʙيʧ لـــʙيها وفـــȘ الʶʱلʶــــل  ـــ

  ــ:الآتي
  .أ. رئʝॽ الॼعʲة 
ب. الʺʣʨـــف الʙبلʨماســـي الـــȑʚ يلـــي رئـــʝॽ الॼعʲـــة مـــʧ حʽـــʘ الʶʱلʶـــل، وʱȄـــʨلى  

  . أعʺال الॼعʲة عॽɼ ʙʻاǼه
 ʥــلʶال ʧون مــʛــة الآخــʲعॼال ʨفــʣʨماســي  ج. مʨبلʙالǼ د فــيʙــʴʺــل الʶلʶʱال ʖــʶʴ

  .) مʧ هʚا القانʨن ٢٧الʙʻʰ (ثالʲاً) مʧ الʺادة (
  ʦثـ ȑـارʳʱال Șـʴالʺل ʦقـافي ثـʲال Șـʴالʺل ʦثـ ȑʨـʳال Șـʴالʺل ʦث ȑʛȞʶالع Șʴد. الʺل

ʧʽقʴالʺل ʧم ʦهʛʽالاعلامي وغ Șʴالʺل. 
ـــثالʲاً  ــ ات الʺʶــلʴة ǼعــȞǽ ʙــʨن تʶلʶــل الʺلʴــȘ العʶــȑʛȞ فــي الاحʱفــالات الʺʱعلقــة Ǽــالقʨ  ـ

الʶفʛʽ أو رئʝॽ الॼعʲة مॼاشʛة وʨȞȄن تʶلʶـله الʲالـʘ فـي الʺʻاسـॼات الأخـȐʛ إذا 
 ʗقـــʕإعʺـــال مǼ ʦقـــائ ȐʨʱـــʶʺǼ ـــةʲعॼال ʝॽذا ؗـــان رئـــȂاً، وʛʽـــة ســـفʲعॼال ʝॽكـــان رئـــ

  .ʨȞॽɾن تʶلʶله الʲاني
ǽ ʧقـــʙم مʣʨفـــʨ الॼعʲـــة الʙبلʨماســـʨʽن مـــʧ مʶʱʻـــʰي وزارة الʵارجॽـــة علـــى الʺـــʣʨفʽ ـــــــراǼعاً 

 .الʙبلʨماسʧʽʽ الآخʧȄʛ مʧ مʰʶʱʻي الʺلॽʁʴات
إن هʚا الʟʻ في تʶلʶل الʱقʦǽʙ، قـʙ ولـǼ ʙعـʠ الإشـȞالات مـʧ الʺلॽʁʴـات الفॽʻـة      

ـــʚلʥ الʺلॽʁʴـــة العʶـــȄʛȞة  الʱـــي يʛأســـها (مـــʙيʛ عـــام) ؗالʺلॽʁʴـــة الʲقاॽɾـــة أو الʳʱارȄـــة، وؗ

                                                           
 .٢٥٤-٢٥٢، ص٢٠٢٠فتاواه لعام قرارات مجلس الدولة و )٥٨(
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الʺلʴـȘ الʙبلʨماسـي للʺلȘʴ العȑʛȞʶ لʺʴǽ ʧʺل رتॼة عʺʽـʙ صـعʨداً، إذ ǽقـʙم الʺʣʨـف 
 ʧȄرʨؗʚʺآنفاً على ال ʝلʳʺخل الأمانة العامة لʙت ʖات، مʺا أوجॼاسʻʺفي ال ʦǽʙقʱفي ال

الــʨزراء Ǽالʢلــʖ مــʧ وزارة الʵارجॽــة بʻــاءً علــى شــȐʨȞ الʳهــات الʺــʨؗʚرة بʽʰʢʱــȘ الʺــادة 
ــــ٢٧(   .)٥٩(ثالʲاً) مʧ قانʨن الʙʵمة الʵارجॽة ـ

معالʳــــة هــــʚا القʸــــʨر الʷʱــــȄʛعي، Ǽــــأن ǽقــــʙم فــــي و  اً تʷــــॽɻȄʛ وهــــʚا يʢʱلــــʖ تــــʙخلاً      
ــف  ـــة علـــــى الʺʣʨـــ الʺʻاســـــॼات مـــــʴǽ ʧʺـــــل عʻـــــʨان (مـــــʙيʛ عـــــام) مـــــʧ الʺلॽʁʴـــــات الفॽʻــ
 ʥلʚــ الʙبلʨماســي عــʙا الــʴǽ ȑʚʺــل عʻــʨان (وزȄــʛ مفــʨض) لʨؔنــه ǽعــادل مــʙيʛ عــام، وؗ
يʢʱلــʖ تغʽʽــʛ عʻــʨان الʺلʴــȘ الفʻــي العامــل فــي الʺلॽʁʴــات الفॽʻــة الــى عʻــʨان مʷʱʶــار 

الʲقـــافي أو الʳʱـــارȑ أو الʸـــʴي، عـــʙا الʺلʴـــȘ العʶـــȑʛȞ لأنـــه ǽعامـــل فـــي ضـــʨء  ســـʨاءً 
  رتʱʰه العȄʛȞʶة . 

  إصʗار الȂʙʵʯعات الʸȜʸلة  ــــثالʰاً 
مــــʧ خــــلال تʽʰʢــــȘ تʷــــȄʛعات الʙʵمــــة الʵارجॽــــة، ʣهــــʛت الʴاجــــة الــــى اســــʱؔʺال       

هــʚا القʸــʨر  إصــʙار الأنʤʺــة والʱعلॽʺــات الʱــي تʶــهل عʺــل القــʨانʧʽ الʻافــʚة، واســʱؔʺال
) مـʧ قـانʨن مʳلـʝ شـʨرȐ الʙولـة ٧الȄʛʷʱعي، وȃʺـا لا تʵالفهـا وفـȘ مـا ورد فـي الʺـادة (

ʚافــʻزراء الʨالـــ ʝلــʳʺن لʨـــȞǽ لʙتعــ ʦـــي لــʱهــا والʻة مʚافـــʻــة الʺʤـــأن، فــإن الأنʷا الʚهــȃو ،
 ʛʸيلها حʙاً تعȄها: )٦٠(هائدون إلغاʻـــ ، وم   ـــ

  نʤام وزارة الʵارجॽة.  . أ
  ارجॽة. نʤام معهʙ الʙʵمة الʵ  . ب
ــــنʤام مʳالʝ ولʳان الʨزارة الʺʙʴد في الʺادة (ثانॽاً   . ت   ). ٣٥ ـــ
  تعلॽʺات دورات الʱأهʽل الʙبلʨماسي.  . ث

                                                           
يحدد التسلسل بѧين المѧوظفين حسѧب العنѧوان الѧوظيفي وتѧاريخ ) من القانون: ٢٧نصت المادة ( )٥٩(

 .الحصول عليه والراتب ومدة العمل في الخدمة الخارجية
محمѧѧѧود خلѧѧѧف الجبѧѧѧوري، القضѧѧѧاء الإداري فѧѧѧي العѧѧѧراق وفѧѧѧق أحѧѧѧدث التطѧѧѧورات التشѧѧѧريعية  )٦٠(

 .٤٥، ص  ٢٠١٤، دار المرتضى ، بغداد ،  ٥والقضائية، ط 
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ــــي .  ج ــادرة فـــ ــــ ـــات الʸـ ــــʙيʘ الʱعلॽʺــــ ــــــة لʴʱـــ ـــــة الʵارجॽـ ــــهادات الʙʵمــ ـــات شـــ   تعلॽʺــــ
مـــʧ خـــلال إضـــافة شـــهادات أخـــȐʛ، وفـــȘ الʢʱـــʨر الʴاصـــل فـــي  ٢٠٠٠العـــام 

.ʦماسي في العالʨبلʙال ʥلʶال  
  تعلॽʺات تعʧʽʽ الʶفʛاء في وزارة الʵارجॽة.  . ح
  .٢٠١٥) لʻʶة ٣٦تعلॽʺات تʻفʚʽ قانʨن الʺعاهʙات رقʦ (. خ 
  . )٦١(وأǽة تعلॽʺات أخȐʛ تʨʳʱʶب ذلʥ، ونʛʷها في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 
  الʗʯخل الȂʙʵʯعي لʸعالʱة Ǻعʞ العʹاوʥȂ الॻɽॻʡʦة ـــراǺعاً 

ــــى  ـــاوʧȄ نقلــــʗ خــــʙماتها ال ـــاوʧȄ هʻالــــǼ ʥعــــʠ العʻـ ـــارج العʻـ وزارة الʵارجॽــــة، خـ
 :ʥلʚولـــ ،ȑدʛل فـــȞـــʷǼ عʹـــهاǼ ـــةʳمعال ʦتـــ ʙـــة، وقـــॽارجʵمـــة الʙʵن الʨدة فـــي قـــانʙـــʴʺال

لʺعالʳــــة القʸــــʨر الʷʱــــȄʛعي ومعالʱʳهــــا، علــــى ســــʽʰل الʺʲــــال:  اً تʷــــॽɻȄʛ يʢʱلــــʖ تــــʙخلاً 
فـــȘ امعـــاون مــʙيʛ عـــام، ومــا ǽعادلهʺـــا) فـــي الʶــلʦ الـــॽʣʨفي الʺʛ  ـــــــالعʻــاوʧȄ (مـــʙيʛ عــام 

Ǽ Ȑʛالأخــ ʛوائʙــ قــانʨن رواتــʖ مــʣʨفي الʙولــة الʻافــʚ، والʱــي نقلــʗ خــʙماتهʦ للــʨزارة مــʧ ال
 ʦهʴʻماســــي، أو مــــʨبلʙال ʥــــلʶالــــى ال ʦلهȄʨــــʴخــــلال ت ʧزارة مــــʨن الــــʨقــــان Șفهــــا وفــــॽʽؔوت

) ʦــــ ــ ــــʨازات رق ـــام الʳــ ــــʻʱاداً الــــــى نʤـــ ــــॽة، اســ ــــʨازات دبلʨماســ ــــʻة ٢جــ ـــــادة ٢٠١١) لʶــ ، الʺـ
) ٢(لʙʵمة الʵارجॽة وفȘ صلاحॽة الʨزʛȄ (الʺادة )، وتؔلॽفهǼ ʦʺهام ضʺʧ اخامʶاً /١٧(

ʶʴـʖ الأسـॽʁॼة والʶʱلʶـل الʺʴـʙدة Ǽمـʧ قـانʨن الʙʵمـة الʵارجॽـة)، وتقـǽʙʺهʦ  )ثانॽاً (فقʛة 
  . )٦٢() مʧ القانʨن ٢٧وفȘ الʺادة (

  ة: ـالخاتم
فــي ضـــʨء مـــا تقـــʙم فــي دراســـʻʱا؛ وȃعـــʙ أن تʻاولʻـــا مفهــʨم القʸـــʨر الʷʱـــȄʛعي ʷǼـــȞله     

ــــʦ ا ـــام، ث ــــة رقــــʦ (العـ ॽارجʵمــــة الʙʵن الʨـــان ـــي قـ ــــى القʸــــʨر الʷʱــــȄʛعي فـ   ) ٤٥لʢʱــــʛق ال
  ، مʧ خلال ما ʣهʛ خلال الȘʽʰʢʱ العʺلي Ǽعʙ تʻفʚʽ القانʨن.٢٠٠٨لʻʶة 

  
                                                           

 المعدل. ١٩٧٨) لسنة ٧٨قانون النشر في الجريدة الرسمية رقم ( )٦١(
ً ): ٢٧المادة ( )٦٢( يحدد التسلسل بين الموظفين حسب العنوان الوظيفي وتاريخ الحصول عليه  -ثالثا

 .والراتب ومدة العمل في الخدمة الخارجية
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الآتي:       ــــتʨصلʻا الى الʱʻائج والʺقʛʱحات الʺʛتʢॼة Ǽالʙراسة، وؗ      ــ

. النتائج: 
ً
  أولا

لʸʻـــʨص القانʨنॽـــة الʱـــي تʱعلـــȘ كʲـــʛة الاجʱهـــادات وتॼايʻهـــا فـــي تفʶـــǼ ʛʽعـــʠ ا .١
 Ǽقانʨن الʙʵمة الʵارجॽة الʻافʚ أو القʨانʧʽ الأخȐʛ ذات العلاقة Ǽالॽʣʨفة.

نقلǼ ʗعـʠ العʻـاوʧȄ الॽɿॽʣʨـة خـʙماتها مـǼ ʧعـʠ مʕسʶـات الʙولـة الـى وزارة  .٢
الʵارجॽة خلافاً للعʻاوʧȄ الʺʴـʙدة فـي قـانʨن الـʨزارة سـʨاءً مـʧ ناحॽـة الʷـهادات 

  ʧȄ الʺʷار الʽها في قانʨن الʙʵمة الʵارجॽة.أو العʺʛ أو العʻاو 
  اً لʺعالʱʳهـــاॽتʷـــɻȄʛ هʻالـــʥ العʙيـــʙ مـــʧ الʴـــالات الॽɿॽʣʨـــة الʱـــي تʢʱلـــʖ تـــʙخلاً  .٣

في قʹاǽا العʻاوʧȄ الॽɿॽʣʨة في الʱعʧʽʽ أو الॽʀʛʱـة والॽɾʛʱـع، أو نقـل الʵـʙمات 
 وغʛʽها.

ــــʨزارة خاصـــــة ال .٤ ــــʣʨفي الـ ــــʧ مـ ــــʙ مـ ــــʙ العʙيـ ــات ǽفʱقـ ـــلʥ ʺلاكـــ ــــʧ الʶــ الʺʱقʙمـــــة مـ
الʙبلʨماســـي مـــʧ الʺهـــارات الʵاصـــة للʢʱـــʛȄʨ فـــي الʨʳانـــʖ الॽʶاســـॽة والإدارȄـــة 

 والقانʨنॽة والʺعلʨماتॽة وتعلʦ اللغات الأجॽʰʻة.
) ǼالʷـȞل الʺʢلـʨب فـي تعʽـʧʽ الʶـفǼ ʛʽالʶʱـʺॽة، والـȑʚ ٢٧عʙم تفعʽـل الʺـادة ( .٥

ʶǽاعʙ الـʨزارة فـي سـʙ الـʻقʟ الʴـاص فـي عʻـʨان سـفʛʽ وتغॽʢـة الॼعʲـات الʱـي 
الــى ســفʛʽ فــي ʣــل الʵلافــات الʛʰلʺانॽــة Ǽعــʙم الʸʱــʗȄʨ علــى مʛشــʴي تʱʴــاج 

 قʨائʦ الʶفʛاء الʺعʙة مʧ الʨزارة رغʦ الʴاجة الʺاسة للʨزارة.

. المقترحات
ً
  ثانيا

١. ) ʦـة رقـॽارجʵمـة الʙʵن الʨة في قـانॽنʨص القانʨʸʻال ʧا ورد مʺǼ امʜʱ٤٥الال (
الأمــʨر الॽɿॽʣʨــة  والأنʤʺــة والʱعلॽʺــات الʱــي صــʙرت لʻʱفʽــʚه فــي ٢٠٠٨لʶــʻة 

، ومعالʳة الʴالات الʺʙʳʱʶة الʱي ʣهʛت في الʱعʧʽʽ كافة، ʨؗنه قانʨناً خاصاً 
 أو الʻقل مʧ الʨزارات الأخȐʛ الى الʨزارة.
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 الʺʨʤʻمـــة الʷʱـــॽɻȄʛة للʤʻـــام القـــانʨني للʙʵمـــة الʵارجॽـــة، مـــʧ خـــلالاســـʱؔʺال  .٢
ـــات الʱـــــي تʶـــــهل عʺـــــل الʷʱـــــȄʛعات الʻافـــــʚة والʱـــــي ، إصـــــʙار الأنʤʺـــــة والʱعلॽʺــ

  آنفة الʛؗʚ.فʸلʻاها في دراسʻʱا 
مــʧ ضــʺʧ صــلاحॽات  )مفــʨض (وزȂــʙالعʺــل علــى جعــل الॽʀʛʱــة الــى وॽʣفــة  .٣

 ʧȄـــاوʻع ʙنهـــا أحـــʨؗ ،ـــعॽɾʛʱزراء للʨالـــ ʝلـــʳافقـــة مʨـــال مʸʴʱدون اس ،ʛȄزʨالـــ
 ، أسʨة Ǽعʨʻان مʷʱʶار في مʳلʝ الʙولة.الʶلʥ الʙبلʨماسي لʨزارة الʵارجॽة

جॽـة، Ǽإضـافة مـادة قانʨنॽـة تʱعلـǼ Șالʻقـل خـارج وزارة تعʙيل قانʨن الʙʵمـة الʵار  .٤
الʵارجॽة لʺʧ لا ʸǽلح للعʺل في الʨزارة لأسॼاب تقʙرها الـʨزارة فـي الʺʵالفـات 
الʱي يʛتʰؔها الʺʖʶʱʻ والʱي تʱعارض وعʺله في الʙʵمة الʵارجॽة، خاصـة فـي 

يʛتʰؔهـا ، أو الʸʱـʛفات والأفعـال الʱـي  جʨانʖ الʜʻاهة الʱـي تʱعلـǼ Șالʺـال العـام
 لʨزارة.الى اوالʱي تʶيء 
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