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 الملخص:

إن المبادئ والحقوق الأساسية الخاصة بالعمل يمكن اعتبارها من حقوق الإنسان، والتي يتمتع بهاا العمااو وحصاحال العمال، 

ويمكان القاوو إن صااة الإلافا  فاي  اانون العمال وإنجاز هذه المبادئ والحقوق يعتبر بمثابة تحقيق هدف وغاية في حد ذاتا،، 

 هي من حهم ميفات،، وذلك لأنها تجعل  واعده جفء من النظا  العا ، ولا يجوز حن يتم الاتااق على ما يخالاها.

إن حماية مصالح العماو هي الهدف الرئيسي من وضع هذه القواعد، وحي مخالاة لهاذه القواعاد مان ها نها حن تقلال مان الحاد 

نى لحماية العماو فإنها تعتبر باطلة حكماً، وفي الناحية الأخرى فإن حي مخالاة من ه نها زيادة حماية العماو فإنهاا تعتبار الأد

صحيحة، و د حكدت العديد من الأحكا  القضاائية هاذه الصااة لقواعاد  اانون العمال، وعلاى سابيل المثااو حكام محكماة العمال 

عمل من القاوانين الملفماة المتعلقاة بالنظاا  العاا ، وحكماة محكماة الانقة المصارية العرا ية والذي ينص على حن " انون ال

ب ن  وانين العمل يجب الالتفا  بها لأنها تتعلق بالنظا  العا ، وهذه القاوانين تانظم عا اات العمال، بماا فاي ذلاك عقاود العمال 

 العمل.الاردية، وذلك لحماية العماو وتحقيق التوازن بين حقو هم وحقوق حصحال 

 نظا ،  انوني، نقابات، عمالية، حثر، حقوق، عاملين. الكلمات المفتاحية:

 

Abstract: 

The fundamental principles and rights related to work can be considered human rights, 

enjoyed by both workers and employers. The realization of these principles and rights is itself 

an achievement. One of the most important features of labor law is its binding nature, as it 

makes its rules part of the public order, and agreements that contradict them are not 

permissible. 

Protecting workers' interests is the primary objective of these rules. Any violation of these 

rules that reduces the minimum level of worker protection is considered null and void. 

Conversely, any violation that enhances worker protection is considered valid. Numerous 

judicial rulings have affirmed this binding nature of labor law rules. For example, the Iraqi 

Labor Court ruled that "labor law is a binding law related to public order." Similarly, the 

Egyptian Court of Cassation ruled that labor laws must be adhered to because they pertain to 

public order. These laws regulate labor relations, including individual employment contracts, 

to protect workers and achieve a balance between their rights and the rights of employers. 

Keywords: System, legal, unions, labor, impact, rights, workers. 
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 المقدمة:

او وتعمل جاهدةً على حماية حقو هم ظهرت إلى جانب عقود العمل الاردياة عقاود   منذ حن ظهرت النقابات ككيانات تمثل العمَّ

من نوعٍ آخر تدعى "عقود العمل الجماعية"، وتؤدي هاذه العقاود إلاى خلاق حقاوق والتفاماات باين الأطاراف المتعا ادة وإلاى 

او وحصحال العمل عندما يعقدون فيما بينهم عقود عملٍ فردية.فرض  واعد وهروط يتقيَّد بها كل من الع  مَّ

م لعقود العمل الجماعية معارضة حصحال العمل عند صدوره كون، يحدُّ من سلطتهم وصااحياتهم فاي  و د لقي القانون المنظ ِّ

او، خاصة حنهم كانوا ينظمون عقاود عمالٍ إفرادياة تتايح لهام وضاع  الاتاا يات التي تحدد وتنظم هروط العمل بينهم وبين العمَّ

او وحقو هم.  الشروط التي تناسبهم وتساهم في رفع نسبة حرباحهم على حسال العمَّ

وغالباً ما كانة تبر  هذه العقاود علاى إثار و اوع إضارالٍ فاي المؤسساة إذ ينتهاي هاذا الإضارال باتاااق باين الطارفين علاى 

و د حخذت هذه العقود بالانتشار نظراً لاائدتها الاجتماعية والا تصادية، بعة المسائل فيكون الاتااق  اعدة يحترمها الجميع، 

و  انون نظَّم عقد العمل الجمااعي هاو القاانون الارنساي وذلاك عاا     ثامَّ تلتا، القاوانين الأخارى الواحاد تلاو ا خار 9191وحوَّ

ن بعة القواعد 9191لعمل لعا  ومنها القانون العرا ي حيثُ لم يكن لهذا العقد وجود  انوني  بل صدور  انون ا   الذي تضمَّ

 المنظمة لمااوضات واتاا يات العمل الجماعية.

 إشكالية البحث:

تكمن إهكالية هذا البحث في الإجابة على التساؤو ا تي ما مدى كااية النصوص القانونية للنقابات في تعفيف حقوق العااملين 

 9199لساانة  25ل العماال، وفااق  ااانون التنظاايم النقااابي للعماااو ر اام فااي العااراق لحمايااة العماااو وحاال النفاعااات مااع حصااحا

ع عان هاذه الإهاكالية  ،وتعديات، وعاد  تحدياد حجياة الاصال وتابعيا، القارارات إن كاناة للقضااء الإداري ح  للمادني، ويتاارَّ

 الرئيسية التساؤلات التالية:

 ما هو الإطار القانوني للعمل النقابي؟-9

 النقابية؟ ما حساس التنظيمات -5

 ما هي حدود ممارسة النقابات لاختصاصاتها؟ -3

 ما هي حهمية النقابات العمالية والصاة ا مرة لقواعد تشريعات العمل ؟-4

 أهمية البحث:

تكمن حهمية هذا البحث في حنَّ حسلول التعا د الجماعي من الممكن حن يعتبر وسيلة معتمدة في الو ة الحاضار بشاكل حساساي 

جديدة ليتم محاربة النقص الا تصادي ولو بشاكل مؤ اة، و اد نات  عان التااعال باين التطاورات الدولياة التاي لهاا وهو وسيلة 

ع العرا اي مان  صات  وية بالعمل، وبشكل خاص الا تصادية، وبالإضافة لمعرفة مدى مساهمة الوسائل التي خصها المشر 

 ونية للعامل من حدوث التعسف والانحراف للمستخدمين. حجل إبرا  العقد الجماعي، وفي سبيل توفير الحماية القان

 أهداف البحث: 

 إن هذا البحث يهدف إلى تحقيق النقاط ا تية:

 بيان الإطار القانوني للعمل النقابي وحساس التنظيمات النقابية. .9

 توضيح حدود ممارسة النقابات لاختصاصاتها. .5

 توضيح حهمية النقابات العمالية. .3

 بيان الصاة ا مرة لقواعد تشريعات العمل.  .4

 منهجية البحث:

سيعتمد الباحث في هاذا البحاث عان المانه  التحليلاي، وذلاك مان خااو تحليال النصاوص القانونياة المتعلقاة بالنظاا  القاانوني 

تعفياف حقاوق العااملين فاي وتعدياتا،، وحثرهاا فاي  9199لسانة  25للنقابات النقابية وفق  اانون التنظايم النقاابي للعمااو ر ام 

 العراق.

 خطة البحث:

 المبحث الأوو: الإطار القانوني للعمل النقابي

 المطلب الأوو: حساس التنظيمات النقابية

 المطلب الثاني: حدود ممارسة النقابات لاختصاصاتها

 المبحث الثاني: حهمية النقابات العمالية والصاة ا مرة لقواعد تشريعات العمل

 وو: حهمية النقابات العمالية المطلب الأ

 المطلب الثاني: الصاة ا مرة لقواعد تشريعات العمل
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 المبحث الأول/  الإطار القانوني للعمل النقابي

إن غاية وجود حجهفة الحكم وتمتعها بامتيازاتها يتم عن طريق إهباع الحاجات العامة في مجالات الصحة حو التعليم، وجمياع 

يم المصالح العامة، وحيث حنها تتحقق من خاو وسيلتين، تتمثل الوسيلة الأولى مان خااو  ياا  الإدارة ما يتصل ويتعلق بتنظ

بذلك بطريقة مباهرة عن طريق الأجهافة التنايذياة، وبموجاب الوسايلة الثانياة فإنهاا تتولاهاا جهاات حخارى، والمقصاود باذلك 

ة، وياتم الإهاارة لهاذا الإهاباع باالمرفق العاا ، ويكاون مان على نحو غير مباهر، ولكن بموجب إهراف ور ابة حجهافة الدولا

الصااعب الاتااااق علااى تعريااف واحااد لهااذا المصااطلح، وذلااك لكااون دلالتاا، تكااون عضااوية بموجااب الوساايلة الأولااى، وتكااون 

والقضااء، وإن وإن المرافق العامة تقُسم بشكل عا  إلاى إدارياة مثال الأمان والادفاع،  .(1)موضوعية بموجب الوسيلة الأخرى

حجهاافة الساالطة العامااة بالدولااة تضااطلع بإدارتهااا بطريقااة مباهاارة، والمرافااق الا تصااادية مثاال النقاال، وتوليااد الكهرباااء، وإن 

إدارتها تتاوزع باين الوسايلتين الماذكورتين آناااً، وذلاك بموجاب حهمياة القطااع، ومادى كاااءة الأجهافة التاي تتولاهاا، وهناا  

، الرعايااة لمصااالح المهاان مثاال الطااب، والهندسااة، والمحاماااة، وذلااك ماان خاااو تمكااين القااانون مرافااق مهنيااة وتتااوخى توجياا

وبنااء علاى ماا تقاد  سانقو  بتقسايم هاذا  .(2)لأعضائها من إدارتها، ومع تخاويلهم بعاة الامتياازات الممنوحاة للسالطة العاماة

ابية، وحما المطلب الثاني سنخصصا، لدراساة المبحث على مطلبين، وسنخصص المطلب الأوو لدراسة حساس التنظيمات النق

 حدود ممارسة النقابات لاختصاصاتها.

 المطلب الأول/ أساس التنظيمات النقابية
، وحماا الاارع التطاور التااريخي للتنظايم النقاابيسنقو  بتقسايم هاذا المطلاب علاى فارعين، وسنخصاص الاارع الأوو لدراساة 

 .رارات الصادرة عن النقاباتالجانب القانوني للقالثاني سنخصص، لدراسة 

 الفرع الأول/ التطور التاريخي للتنظيم النقابي

إن الاادوو الليبراليااة تاريخهااا يمثاال إدانااة الأنشااطة الخاصااة بالتنظيمااات العماليااة والمهنيااة، وذلااك لمااا تشُااكل، ماان عوائااق فااي 

وفااي الناحيااة الأخاارى فااإن الاادوو مواجهااة حريااة التجااارة، وتطااور المصااالح ضاامن  طاعااات العماال المتعااددة والمختلاااة، 

الاهاتراكية توجهااة نحااو التعااطي مااع التنظيمااات النقابياة، وذلااك كقوالااب سياساية توظاهااا ماان حجال تنظاايم  طاعااات العماال، 

والا تصاد، والنظا  الاجتماعي ضمن إطار الحكم الموجا،، وحياث حن النشااط النقاابي يتوسا  ذلاك علاى حسااس الاتاز  باين 

ة، وبين حرية تكوين الجماعات النقابية وتوظياها كوسايلة مان حجال تحساين ظاروف العمال، ومان خااو حرية الرحي من جه

تنظيم هؤون، بما يخد  مصاالح النااس، ومثال حرباال العمال، حو العمااو حو المنتاعاين مان الخدماة والتاي يضاطلع بهاا التنظايم 

الإهارة إلى ما يتم تنظيم عمل المنظمات المهنية، وذلك عن  وبموجب ذلك فإن، يتم النقابي المهني، حو لقطاع العمل الإنتاجي.

طريق تشريع القوانين لهذا الغرض، وفي حين حن عمل المنظمات العمالية يتم تنظيم، بموجب  رارات إدارية، وإن ممارساة 

ن فإن الانتماء للنقاباة العمالياة المهنة تكون مشروطة بالانتماء إلى النافذة القانونية للمهنة، والتي تكون ممثلة بالنقابة، وفي حي

يعُد  اختيارياً، وإن هذا التاريق يعود لأسبال متعددة، ومنها على سبيل المثاو الأثر الذي يترتب علاى ممارساة بعاة المهان، 

 .(3)وذلك في  طاعات الطب، والهندسة والمحاماة، وغيرها، ومن خاو ا ترانها بالتحصيل الدراسي ذات الطابع التخصصي

على حن،: )لكل مان  9199( لعا  9( من الاتاا ية العربية للحريات والحقوق النقابية ر م )9هذا الصدد فقد حكدت المادة ) وفي

العماو وحصحال العماو حن يكُونوا منظمات من حجال حن ترعاى مصاالحهم، وتماثلهم حماا  الجهاات المختلااة، وبماا يسُاهم فاي 

 .(4)الا تصادي والاجتماعي(رفع الكااية الإنتاجية، وتحقيق التقد  

وإن ماهو  التنظيمات النقابية يعُد ماهاو  حاديث نسابياً، وبشاكل خااص ضامن إطاار الادوو العربياة، وحياث تفايادت صادور 

وفااي العااراق ظهاارت حوو التنظيمااات النقابيااة بعااد الانضااما  إلااى  .(5)التشااريعات النقابيااة، وذلااك بعااد الحاارل العالميااة الثانيااة

، وفاي الوا اع فاإن التنظيماات 9139، وبعاد ذلاك الانضاما  إلاى عصابة الأمام فاي عاا  9135الدولياة فاي عاا  منظمة العمل 

النقابية لم تكن بشكل فعاو، وإن الاستثناءات لبعة الائاات العمالياة ظهارت بسابب تا ثير وفعال النخاب الا طاعياة وذلاك فاي 

فقاد حهاارت الدسااتير المتعا باة، وذات  9129ي فاي عاا  وبعاد العهاد الجمهاور .(6)مجلس النوال مان حجال حماياة مصاالحها

علاى ماا يلاي:  5112/ثالثااً( مان الدساتور العرا اي لعاا  55الصلة إلى تنظيم هذا الحق، وفي هذا الصدد فقاد حهاارت الماادة )

 انون التنظيم النقابي ، وصدر (7))تكال الدولة حق ت سيس النقابات، والاتحادات المهنية حو الانضما  إليها وينظم ذلك بقانون(

في العراق، وتاولى تنظايم العمال النقاابي، بهادف حماياة حقاوق العمااو، تطاوير الإنتاا ، وتنمياة  9199لسنة  25للعماو ر م 

يعُد القانون الإطار القانوني لإدارة العمال النقاابي عبار لجاان نقابياة  .الوعي المهني والسياسي، مع إرساء نظا  احترا  العمل

ورغم صدوره في ظل ظروف مختلاة، لا يفاو يشُاكل حساسااً للعمال النقاابي العماالي، ماع اساتمرار الجادو حاوو  واتحادات،

 هموو القطاع العا  ب،.

 الجانب القانوني للقرارات الصادرة عن النقابات / الفرع الأول

إن دراساة الطبيعاة القانونياة للقارارات إن التنظيمات النقابية لكونها هخصاً اعتبارياً من حهخاص القانون العا ، حو الخااص فا

الصادرة عنها يستوجب العاودة إلاى المعناى الموضاوعي للمرافاق العاماة، وحياث حن إدارة النقاباات المهنياة لابعة المرافاق 

ياترض حن يستتبع، لكون  رارتها إدارياة، وتخاوو السالطات العاماة بالدولاة مان حجال إصادارها، ومتنازلاة عان اختصاصاها 

ذا الأمر، وحيث حن القضاء الإداري يكون هاو الجهاة المعنياة بالاصال بشارعية هاذه القارارات فاي حااو انحاراف الأصيل به

، وفاي العاراق فاإن القضااء توجا، بشاكل عاا  إلاى حن (8) الجهة المخولة بإصدارها، وحادت عان مقتضايات المصالحة العاماة

بارها هخصااً مان القاانون العاا ، وذلاك علاى الارغم مان حهمياة القرارات النقابية تعُد  رارات إدارية، ولم يظهر بوضوح اعت
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المها  التي تضطلع بها، والامتيازات التي تتمتاع بهاا، وهاذا الأمار ساار عليا، القضااء الإداري وبالإضاافة إلاى ذلاك توجهاة 

 .(9)تهامعظم  وانين النقابات المهنية باعتبار القضاء المدني المتمثل بمحكمة التمييف جهة للطعن في  رارا

وبالإضافة إلى ذلاك فقاد طلباة وزارة الثقافاة رحي مان مجلاس الدولاة بخصاوص مادى إمكانياة الجماع باين الوظيااة ورئاساة 

( من الدستور المذكورة، وبسبب عد  صادور  اانون مان ها ن، تنظايم عمال النقاباات 55النقابات، ومن خاو الإهارة للمادة )

( من القاانون الماذكور هاروط العضاوية فاي المنظماات غيار الحكومياة، 4المادة )في ضوءه، وبالإضافة إلى ذلك فقد حددت 

ولاايس ماان بينهااا حلا يكااون العضااو موظااااً، ولا يمنااع الجمااع بااين رئاسااة النقابااة والوظياااة العامااة، مااا لاام ياانص علااى خاااف 

وذلك دون تاريق بين المهنية ، وبموجب ذلك فإن مجلس الدولة ذهب إلى اعتبار النقابات هي منظمات مجتمع مدني، (10)ذلك

وفاي ضاوء ذلاك يارى الابعة إلاى التميياف باين العمال  .(11)حو العمالية، وإن  راراتهما لا تكون بموجب ذلك  رارات إدارياة

النقابي، ومنظمات المجتمع المدني من زاوية كون الانتماء إلى الأولى يكون مقتصراً علاى فئاة محاددة، وفاي حاين حن الثانياة 

ويارى الباحاث حن هاذا الارحي لام ي خاذ بعاين الاعتباار إذ حن  اانون المنظماات غيار  .(12)ماء متاحااً لكال الماواطنينيكون الانت

حجاز للمنظمة حن تحدد هروط خاصة للعضوية، وعلي، فإن، بالإمكاان وجاود منظماة مجتماع  5191( لعا  95الحكومية ر م )

 ة، حو حي تصنيف معقوو لهذا الغرض.مدني تقُيد الانتماء إليها في نطاق العمل بحرفة معين

 حدود ممارسة النقابات لاختصاصاتها/ المطلب الثاني

إن النقابات تتمتع ببعة الامتيازات التي تمكنها من تنظيم هؤون المهنة، وذلك بالطريقاة التاي يحقاق الغارض مان وجودهاا، 

وذلك لامتاكها الشخصية المعنوية، وسلطتها بش ن التنظيم الإداري لها، مثال مؤسساة، وإدارة هاؤونها المالياة، ودورهاا فاي 

ء على المخالاات المرتكبة من  بل حعضائها، ومن الممكن بيان حدود ممارساة تنظيم ممارسة ترخيص العمل، وفرض الجفا

النقابااة لاختصاصااهما عاان طريااق الو ااوف علااى حاادود ساالطتها فااي  بااوو العضااوية، حو تاارخيص ممارسااة العماال، وحاادود 

يم هاذا المطلاب علاى وبنااء علاى ماا تقاد  فسانقو  بتقسا اختصاصاتها في فرض الجفاءات وفقاً للقوانين التي تمكنها من ذلاك.

، وحمااا الااارع الثاااني سنخصصاا، اختصاااص النقابااات بتاارخيص ممارسااة العماالفاارعين، وسنخصااص الااارع الأوو لدراسااة 

 .اختصاص النقابات في فرض الجفاءاتلدراسة 

 اختصاص النقابات بترخيص ممارسة العمل/ الفرع الأول

الدولة بش ن إدارة المرافق العامة ضمن مجالات المهن التي لها  إن التمييف بين مشاركة النقابات المهنية في جفء من سلطات

طابع متخصص، وبين حقوق العماو وحصحال العمل في التجمع، والدفاع عن مصالحهم الاختاف في حدود توجي، القاانون 

نين المنظماة للناوع الأوو وفقاً لغاية النقابة لكونها حهخاص معنوية وتدير مرافق عامة ح  لا، وفي الأحاواو العادياة فاإن القاوا

من النقابات تقُيد ممارسة الأعماو، وبموجبها بالانتماء للنقابة المعنية، وحيث حن ممارسة العمل دون الانضما  لهاذه النقاباات 

، .وعلى سبيل المثاو: فإنا، لا يجاوز للطبياب ممارساة المهناة باالعراق إلا بعاد انتمائا(13)هو جريمة يتم المعا بة عليها بالقانون

للنقابة وحصول، على ههادة التسجيل وإجازة ممارسة المهنة، ويجب حن تمتنع السلطات العامة من التادخل بالشاكل الاذي مان 

ه ن، حن يقيد ممارستها، وإن الدوو الأعضاء في منظمة العمل الدولية تتعهد باتخاذ كافة التدابير الازمة، والمناسبة من حجال 

لحقهم في التنظيم بموجبها، وبحرياة.ولا باد مان الإهاارة إلاى إدرا  العاراق ضامن القائماة ممارسة العماو، وحصحال العمل 

وذلااك بساابب وجااود ماحظااات علااى إخالاا، بالتفاماتاا، الدوليااة ذات  31/2/5155الصااغيرة لمنظمااة العماال الدوليااة بتاااري  

هاة باإجراء تعاديات تشاريعية بشا كل عاجال، والسابب فاي ذلاك لأن التشاريع العا ة والصلة بحقوق العماو النقابية، و د وج 

العرا ي يتضمن جهاة مركفياة واحادة للعمال النقاابي العماالي باالعراق، وهاذا الأمار يساتوجب إجاراء تعاديات تشاريعية مان 

والمتضامن كاون اللجاان النقابياة للمهان المساتقلة، والمترابطاة ياتم  9199( لعاا  25خاو إلغااء  اانون التنظايم للعمااو ر ام )

ها بموجب  رار من وزير العمل، وتكون منضوية تخة نقابة واحدة للعماو، ولهاا وحادها هخصاية معنوياة، واساتقاو تحديد

( لعاا  921وحيث حن القرار التشريعي ر م ) مالي، وحيضاً لا يجوز حن يكون العامل عضواً في حكثر من نقابة حو لجنة نقابية.

( منا، تحدياد المشامولين 3، و اد تضامنة الماادة )5192( لعاا  39ر ام )  د حلُغي ضمناً بموجب صدور  اانون العمال 9199

ب حكام،، وب نهم جميع العماو فاي جمهورياة العاراق، حو مان هام بحكمهام باساتثناء الماوظاين العماوميين، وذلاك وفقااً لقاانون 

حن المتعا ادين بالقطااع العاا   الخدمة المدنية، وحفراد القوات المسلحة، ومنتسبي الشارطة، والأمان الاداخلي، والمقصاود باذلك

يعُدون عمالاً، وإن ذلك يكون مؤيداً في الأسبال الموجبة لتشريع القانون المذكور، ولا بد من الإهارة لوجود مشاروع  اانون 

ا  ( لعا25المنظمات النقابية للعماو والموظاين باالعراق، و اد حخاذ  بعاين الاعتباار إلغااء  اانون التنظايم النقاابي للعمااو ر ام )

ع العرا ي للنقابة الحق في تنظايم هاؤون المهناة يجاب حلا يصال بهاا إلاى  .9199 ولا بد من الإهارة حن مقتضيات منح المشر 

حد سلب حق حساسي من حقوق الإنسان، والذي يتثمل في حاق العمال، وذلاك عان طرياق فارض  ياود غيار مباررة، كاالقرار 

عراق بش ن تقييد الانتماء إلى النقابة، ومن خاو اجتياز امتحان مركافي لهاذا الصادر عن الهيئة العامة لنقابة المحامين في ال

/، وحيث حن مو ف محكماة التميياف الاتحادياة منساجم 31/ وحتى /55الغرض، وإعطاء الأولوية في، للائة العمرية من عمر /

ديد علاى الشاروط المحاددة مان القاانون من خاو إلغاءها لهذا القرار على حساس حن، لا يجوز للنقابة حن تقو  بإضافة هرط ج

وإن تقيياد حاق العمال يساتوجب وفاق عمال النقاباات المهنياة حن ياتم تخاياف الإجاراءات التاي لهاا  .(14)من حجل  باوو الانتمااء

عا ة وصالة بممارساة العمال وفاق المهناة، والتاي تانظم إجراءاتهاا النقاباة، ولا باد مان الإهاارة حن النشااط الحكاومي لإدارة 

ع العرا اي لمانح المر افق العامة  د تمة تجفئتا،، وتوزياع اختصاصاات، وفقااً لمقتضايات توزياع مهاما،، وحياث ذهاب المشار 

المحافظات غير المنتظمة في إ ليم مدى واسع من الاختصاصات، وذلك من خاو نقل، للادوائر الارعياة لاوزارات )البلاديات 
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ن الاجتماعية، الفراعة، المالية، الرياضاة والشابال(، وماا يمكان حن ياتم والأهغاو العامة، الاعمار والإسكان، العمل والشؤو

، وفاي حاااو كانااة مرافاق عامااة تضاطلع بهااا الأجهاافة (15)تاويضا، ماان اختصاصاات وزارتااي الصااحة والتربياة للمحافظااات

سياساة العاماة الحكومية بشكل مباهر، وتجد ما يقتضي من حجل تاريق اختصاصاتها علاى هاذا النحاو، والإبقااء علاى رسام ال

مركفياً، وحياث حن يكاون مان الماتارض حن يساري ذلاك علاى المرافاق العاماة الموكلاة للنقاباات المهنياة، وبا ن تقاو  بتعاديل 

 وانينها ليكون للمجالس النقابية في كال محافظاة الاختصااص النهاائي، وذلاك فاي طلاب النظار بالعضاوية، وجمياع ماا يتعلاق 

 ً ، وعلاى سابيل المثااو حصاوو نافاع بشا ن مشااركة محاامي إ لايم كردساتان بانتخاباات نقاباة (16)بتنظيم الشؤون النقابية محليا

المحامين على المستوى الوطني، وحيث  ررت نقابة المحامين ببغداد عد  مشاركتهم بسبب عاد  تساديدهم لأجاور الاهاترا  

نتخاباتهااا، و ااد  بلااة محكمااة القضاااء الساانوي، وممااا يجعلهاام غياار منضاامين لتنظيمهااا، وعااد  السااماح لهاام بالمشاااركة فااي ا

الإداري النظر في الدعوى، و د حسمة الأمر عن طريق السماح لمحامي كردساتان حن يشاار  فاي الانتخاباات علاى حسااس 

حن الحق في الانتماء النقابي يكون مكاولاً دستورياً، ولكون محامي الإ ليم عرا يون فيحق لهم المشاركة في انتخاباات نقاباات 

ولا بد من الإهارة بوجود تعارض بين هذا القرار مع  رار مجلس الدولة بش ن الجمع باين الوظيااة،  .(17)مين المركفيةالمحا

ورئاسة النقابات، والمنتهي إلى اعتباار النقاباات منظماات مجتماع مادني، وذلاك مان دون تميياف باين المهنياة حو العمالياة، ولا 

من مقتضى الجمع بين مضامون القارارين حن الأخيار ينصارف للنقاباات العمالياة،  ويرى الباحث حن، تكون  راراتهما إدارية.

وذلك باعتبارها من حهخاص القانون الخاص، وتكاون  راراتهاا خاضاعة للقضااء المدنياة، وحماا المنظماات المهنياة حهاخاص 

ع   وانين النقاباات المهنياة مان حجال معنوية عامة، و راراتها تكون إدارية، وخاضعة للقضاء الإداري، ولا بد حن يعدو المشر 

حن يكون القضاء الإداري هو جهة الاختصاص في الاصل بشرعية  راراتها، وذلك ه نها ه ن القرارات الإدارية التي تكون 

 صادرة عن المؤسسات العامة الحكومية.

 اختصاص النقابات في فرض الجزاءات/ الفرع الثاني

ضب  تنظيم العمال عبار  ارارات فردياة تقاو  الجهاة المساؤولة بإدارتهاا، وفاي نطااق  إن الجفاء الإداري يعُد  وسيلة من حجل

العماال النقااابي، ومااا ينُاااط بهااا ماان المسااؤوليات فااي مجاااو ضااب  هااؤون المهنااة، فإناا، يجااب وجااود ساالطة ماان حجاال فاارض 

ع العرا ي نص فاي الماادة ) ( 99 اانون الأطبااء ر ام ) ( مان52العقوبات، ومحددات ممارستها، ولا بد من الإهارة حن المشر 

على حن: )العقوبات التي بإمكان لجنة الانضباط النقابية حن تارضها على الطبياب المخاالف هاي التنبيا،، الإناذار،  9194لعا  

 الغرامة، المنع من ممارسة المهنة لمدة لا تتجاوز السنتين، الغرامة مع المنع من ممارسة المهمة معاً(.

جفاءات إدارية مثل التنبيا، والإناذار، والمناع المؤ اة يجاب ماا يبارره فاي ساياق عملهاا التنظيماي وحيث حن فرض النقابات ل

للمهنة، ونرى حنا، يجاب حلا يتعاداها لاختصااص فارض الغراماات خصوصااً حن القاانون يانص علاى حن يؤخاذ مبلا  الغراماة 

( الإجابة عن 5192/اتحادية/اعا /95الاتحادية ر م ) وتطبيقاً لذلك فقد تضمن  رار المحكمة .(18)إيراداً نهائياً لصالح النقابة

استاسار الأمانة العاماة لمجلاس الاوزراء بشا ن مشاروع  اانون )الصااحيات الجفائياة للسالطة التنايذياة(، والمتضامن تنظايم 

فاارض عقوبااة الغرامااة، وبشااكل خاااص مااع وجااود عشاارات النصااوص الجفائيااة فااي  اارارات مجلااس  يااادة الثااورة المنحاال 

ع العرا ااي حن يقي ااد  .(19)افااذة(، والتااي خولااة الساالطة الإداريااة فاارض عقوبااات جفائيااة)الن وياارى الباحااث حناا، يجااوز للمشاار 

اختصاص النقابات في فرض العقوبات بالشكل الذي من ه ن، حن يضمن حماية حق المنتماين لأي نقاباة فاي ممارساة العمال، 

كافية، ومثل التي تكون متاوفرة للسالطات القضاائية المتخصصاة، ومن دون حن تتهدد حقو هم بارض الغرامات با ضمانات 

 وذلك عند فرض مثل هذه العقوبات.

 حهمية النقابات العمالية والصاة ا مرة لقواعد تشريعات العمل/ المبحث الثاني

مين حقااوق العماااو تتااولى النقابااات العماليااة تنظاايم العا ااة بااين العماااو وحصااحال العماال ماان خاااو النقابااات العماليااة ويااتم تاا 

. ولا يخاى الدور الذي  دمتا، هاذه النقاباات فاي التقليال ماا حمكان مان الاساتغاو الناات  عان الأخاذ بمبادح الحرياة (20)وضمانها

التعا دية، وحدى تدخل النقابات العمالية إلى فرض مجموعاة مان التشاريعات والقاوانين ووضاع العدياد مان الاتاا ياات الدولياة 

ني الدولي، ووفق معايير عالمية تاؤدي فاي النتيجاة إلاى حماياة العامال وتحساين هاروط عملا، وترفاع مان على الصعيد القانو

وبناء على ما تقد  سنقو  بتخصيص المطلب الأوو لدراسة حهمياة النقاباات  .(21)تقدم، وتطوره الاجتماعي والصحي ولعائلت،

 العمالية، وحما المطلب الثاني سنخصص، لدراسة الصاة ا مرة لقواعد تشريعات العمل.

 أهمية النقابات العمالية / المطلب الأول

ون العمال علاى مجموعاة حساس تمياف إن التشريع العمالي هدف، حماية حقوق العامل مان تعساف صااحب العمال، ويرتكاف  اان

إن الهدف مان تعرياف حي عقاد   واعده عن القواعد والأصوو الواردة في القانون المدني، وهذا الأمر حكسب، خصائص ذاتية.

 هو وضع، فاي فئاة  انونياة معيناة حاددها المشارع، وذلاك لتساهيل فهام العقاود المختلااة وتحدياد القاوانين التاي تنطباق عليهاا،

ف عق د العمل ب ن،: )اتااق بين طرفين، حيث يتعهد ححادهما بتقاديم عملا، لخدماة ا خار تحاة إهاراف، مقابال حجار يدفعا، ويعُر 

.وإن عقد العمل في القانون العرا ي يؤكد على مرونة العقد، وذلك من حياث (22)الطرف ا خر. ويكون العامل موظاًا خاصاً(

التركيف على حقوق الطرفين والحماية للعا ة بين العامل وصاحب العمل من الشكل ومن حيث الالتفا  المتبادو، ومن خاو 

وعقد العمل هو نوع من العقود الخاصة، لكن، يختلف عن  .(23)الت ثير السلبي، وعلى سبيل المثاو: )البطان حو القوة القاهرة(

اري، حياث يعمال الشاخص لصاالح با ي العقود لأن، يتطلب حن يكون هخص تحة إهراف هخص آخر. يشاب، هاذا العقاد الإد

الإدارة وتحة إهرافها، وعقد العمل يحتا  إلى اتااق بين طرفين وتوافقهما على هروط العقد، وذلك لكاي يكاون هاذا الاتاااق 
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صحيحاً، ويجب حن تتوفر في، عناصر معينة مثل الرضا والمكان والسبب، مع مراعاة القوانين المتعلقة بالعمل، وفي القاانون 

، يتم استثناء بعة الائاات مان عقاد العمال، مثال الماوظاين فاي الدولاة والقطااع الاهاتراكي، وكاذلك عمااو الفراعاة العرا ي

 وعماو الخدمة المنفلية بالنسبة لساعات العمل، والشخص الذي لا ينصص القانون على خضوع، لقوانين العمل.

لقيا  ب عماو معينة لصالح ا خر )صااحب العمال( مقابال وعقد العمل هو اتااق بين هخصين، حيث يلتف  ححدهما )العامل( با

حجر، وهذا العقد يمكن حن يكون مكتوبًا حو هاهيًا، ويجب حن يتم العمل تحاة إهاراف صااحب العمال، ويمكان حن يكاون العقاد 

دني لا ياوفر لاترة محددة حو غير محددة. وعقد العمل هو نوع من العقاود التاي تخضاع لقاوانين معيناة، وحياث حن القاانون الما

حماية كافية للعماو، لذلك تم وضع  وانين خاصة لتنظيم عا ات العمل بين العماو وحصاحال العمال. وهاذه القاوانين تاارض 

التفامات على كا الطرفين، حيث يمكن لأي منهما التو ف عن تنايذ التفامات،. لكن، بسابب الاارق فاي الوضاع القاانوني باين 

ه القوانين لا تكاي لحماية حقوق العامل، الاذي يعتبار الطارف الأضاعف، ولاذلك فقاد اعتارف العامل وصاحب العمل، فإن هذ

 المشرعون في مختلف البلدان ب همية حماية حقوق العماو، وحصدروا  وانين خاصة لذلك.

مار الاذي يقلال مان وتعفز النقابات العمالية المساواة بين العماو، وفي غالبية الحالات تكاون الأجاور بالنسابة لهام متسااوية الأ

ولذلك فإن اتحاد العماو يؤدي إلاى تشاكيل  اوة فاي مواجهاة حصاحال العمال تاؤدي بالنتيجاة إلاى مكاساب  المنافسة فيما بينهم.

إضافية ووضعهم في هروط حفضال وهاذا ماا ياؤدي بطبيعاة الحااو إلاى تاوفير الحماياة القانونياة بالنسابة لهام، والحاااظ علاى 

ويقاو  المشارع بتقناين عمال النقاباات العمالياة وإنا، الانتاا .  مما يؤدي بالنتيجة إلى تخايف عبءحقو هم. وعد  المساس بها 

يراعي ا ثار الاجتماعية والا تصادية المتصلة بها، ويقيمها ا تصادياً ويحقق بموجبها العدالة الاجتماعياة، وذلاك لتكاون هاذه 

ة التااي تعاايه فيهااا، وتحقيااق عنصاار الكاايااة ل نتااا  وعدالااة التشااريعات مسااايرة للبيئااة الاجتماعيااة والظااروف الا تصااادي

وتتولى النقابات العمالية الحد من النفاعات التي يحتمل حن تقع بين العمااو وحصاحال العمال، وهاذا الأمار الاذي  .(24)التوزيع

العمالياة مان جهاة، وحصاحال يتم من خال، توفير الراحة والطم نينة والثقة في العمل، ذلك حن إبارا  العقاد مان  بال النقاباات 

العمل من جهةٍ حخرى، يؤدي في نهاية المطاف إلى حاظ حقوق العماو. وتبرز حهمية النقابات العمالية لكونهاا وسايلة ياتم مان 

خالها التااوض الجماعي، والذي يتم بين الأطراف بما يكال وضع الشروط والأحكا  المائماة والمناسابة لتحساين العا اات 

فيما بينهم والتي تحقق من خاو النقابات والتي تعمل جاهدة على تحقيق ظروف حفضل للعماو، والعمل على حل  الاجتماعية

وبالإضافة إلى ذلك تضاع النقاباات العمالياة العدياد مان الحلاوو بالنسابة للمشاكات  المشكات التي تواج، العماو حثناء العمل.

حال العمل؛ وذلك مان خااو تادار  الانقص الموجاود فاي التشاريع، ولأن المستجدة، وتفيل حسبال الخاف بين العماو وحص

النصوص القانونية مهما اتصاة بالشموو يبقى للتطبيق العملي ححكام،، وإثارتا، ل هاكاليات التاي لايس بالإمكاان حن يلام بهاا 

لعمل وتحقق التوازن فاي العا اة النص القانوني؛ وحيث حن النقابات العمالية تؤدي إلى إزالة الاوارق بين العماو وحصحال ا

وتعمل علاى توحياد  القانونية القائمة، كما تتيح للعماو إمكانية الحصوو على المفايا بشكل حوسع مما ينص علي،  انون العمل.

ا هروط عقد العمل وظروف، والحقوق والالتفامات المتقابلة فيفيل الاوارق بين الطبقة العاملة وطبقة حربال العمل ذلك حن هذ

على حل المشكات  (25)العقد من ه ن، حن يحد من الخافات والنفاعات التي  د تعصف بالمؤسسات، وتعمل النقابات العمالية

المثارة مع صاحب العمل  بل حن تقع، كما توفر النقابات العمالية للعماو من خاو عضاويتهم فيهاا بحماياة صاحية مان خااو 

تهم، فضااً عان مانح القاروض العمالياة والرواتاب التقاعدياة وغيار ذلاك مان المفاياا تطبيق نظا  الت مين الصحي لهم ولعائا

وعلاى الارغم ماان حهمياة النقاباات العمالياة، ولكاان يشاوبها العدياد ماان حقاق ماان خااو عقاد العمال الجماااعي. الأخارى التاي تت

الجماعية فإن، يعد عائقااً آخار يحاوو  الصعوبات في المجاو الاجتماعي، ويمكن إجمالها في عد  ثقة الطرفين في عقود العمل

دون انتشار هذه التشريعات، إذ حن انتشار هذه التشريعات يتطلب الاتااق من طرفي عا ة العمال، ولكان العمااو مان جاانبهم 

لا يطمئنون إلى حصحال العمل ويرون حن كل اتااق معهم لن ياؤدي إلا إلاى تحقياق مصالحة حصاحال العمال ولايس مصالحة 

ويؤدي تكريس ثقافة إبرا  عقود العمل إلى حسم الكثير من النفاعات والخافات العمالية؛ نظاراً لاحتاواء صايغت،  .(26)العماو

التعا دية على بيان واضح وإطار صريح يحادد الالتفاماات القانونياة الملقااة علاى عااتق الأطاراف المتعا ادة مماا يخااف عان 

، إلى جانب دور هذا العقد في تطاوير  واعاد والنقاباات العمالياة بالشاكل عاتق القضاء الدخوو في هذه المنازعات والخافات

الذي يتوافق وظروف العمل، وإزالة العقباات التاي تكتناف إطاار العمال، ولأن النقاباات العمالياة هاي ح ارل ماا تكاون للعمااو 

 والمشكات التي تواجههم من  بل حصحال العمل. 

وبالتالي تتولى من خاو دورها في إبرا  عقود العمل الجماعية الحد مان هاذه الإهاكاليات إلاى حكبار  ادر ممكان، مماا ياؤدي  

بطبيعة الحاو إلى تكريس الحماية القانونية للعماو في بنود العقاد، مماا يجعلهاا تواكاب التطاورات الحاصالة فاي ميادان العمال 

وعلاى الارغم مان حهمياة هاذه العقاود الجماعياة ولكان قاوانين الناظماة لهاذه المساائل، بشكلٍ حسرع مماا هاو عليا، الحااو فاي ال

يعتريهااا لعديااد ماان الصااعوبات فااي المجاااو القااانوني ويمكاان إجمالهااا فااي عااد  وجااود تنظاايم نقااابي متماارس؛ لأن الاتاا ااات 

لطة تمكنها مان التا ثير علاى حصاحال الجماعية تتطلب بادئ ذي بدء وجود نقابات عمالية  وية تضم غالبية العماو وتتمتع بس

العمل من ناحية، وإلفا  العماو بااحترا  نصاوص هاذا العقاد مان ناحياة حخارى إلاى جاناب اساتمرارية التادخل التشاريعي فاي 

 تنظيم ححكا  العمل بقصد الوصوو ما حمكن بالعماو إلى مصاف التنظيم القانوني المتكامل والمتطابق مع الوا ع العمالي. 

نا  إهكالية تثور في تقييد سلطة حطراف العقد؛ نظراً لأن ما يتضمن، العقد من مواد حو بنود حو هاروط حو غيار ذلاك كما حن ه

سيشكل  يداً على حرية الأفراد عمالاً كانوا ح  حصحال عمل،  وحما بالنسبة للعمااو فقاد ياوفر لهام هاروط عمال حفضال ولكان 

ون بها، حو لا تدخل في ضمن اختصاصااتهم، وحماا حصاحال العمال فاإن هاذا بالمقابل سيؤدي لإ حامهم في حعماو  د لا يرض



 
 

   

 

       

    7 
 

 (    العدد الرابع 18)     الإصــدار

 2026    يوليو  //  أغسطس  

 

 ISSN-2032-2075رسالة الحقوق         مجلة

 جامعة كربلاء –مجلة علمية معتمدة دولياً ومحكمة  تصدر عن كلية القانون 
 https://iasj.net/iasj/journal/178الموقع الرسمي: 

 

العقد سيقيد حرياتهم في تحديد الأجور حو من النقاط التعا دية الأخرى التي تارض عليهم القياا  بالتفاماات تحملهام عبئااً حكبار 

ا المنشآت التي تختلف مقدرة بعضاها مما يحملهم إياه  انون العمل، ويواج، توحيد هروط العمل بعة الصعوبات التي تثيره

عاان الاابعة فااي تحماال التفامااات عقااد العماال الجماااعي، ومنهااا مااا يثيااره العماااو الأكااااء لأنهاام ياارون حن مصااالحهم تضااار 

بمساواتهم بغيرهم مان العمااو، كاذلك فاإن عقاود العمال الجماعياة تعاوق تكيياف ححاواو العمال فاي مثال حالاة تغييار الأحاواو 

 د يترتب عليها ضرر بال  في حالاة الأزماات،  كماا حن مان ها ن النقاباات العمالياة تعاديل الكثيار مان العقاود الا تصادية مما 

 . (27)الاردية القائمة عند إبرام، وهذا من ه ن، حن يمس بمصالح العماو حو حصحال العمل

الوا اع العملاي، وذلاك مان خااو توحياد ويارى الباحاث حنا، لايس بالإمكاان إنكاار الأهمياة التاي يتمتاع بهاا مثال هاذا العقاد فاي 

الظروف المتعلقة بالعمل وهروط العقد والحقوق والالتفامات بخصوص إزالة الاوارق ومنح الجميع ناس الامتياازات بادون 

التمييف بينهم والتخايف من الخافات والمشاكل العالقة مع صاحب العمل  بل تاا مها، وهذا الأمر يسااعد العمااو ومان خااو 

 باتهم في توحيد كلمتهم، ونقل طلباتهم.نقا

 

 المطلاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااب الثااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااني

 الصاة ا مرة لقواعد تشريعات العمل 

إن معظاام  واعااد  ااانون العماال تتعلااق بطااابع الحمايااة، وتكااون مرتكاافة علااى الاكاارة المتعلقااة بالنظااا  العااا  )الاجتماااعي حو 

ت التعا دياة، وبموجاب ذلاك فقاد جعال المشارع الا تصادي(، وذلاك عان طرياق الحاد مان سالطة إرادة الأطاراف فاي المجاالا

 واعد  انون العمل لها صاة آمرة، ولا يجوز مخالاتها، وفي حااو العكاس مان ذلاك لاتمكن صااحب العمال مان خااو ترهيبا، 

،  وفاي معظام الحاالات ياتم فهام (28)وترغيب، لكي يطبق  واعد غير  واعد  انون العمال، وصااات لهاا عا اة بالصااة ا مارة

د ا مرة عن طريق صاة الإلفا  في النص بطريقة الأمر وإلحاق صاة الجفاء الجنائي، ومن خاو ما  ضة ب، المادة القواع

 (.29من خاو تحديد العقوبة بحق الطرف المخالف بطريقة واضحة) 5192/ لعا  39/ من  انون العمل العرا ي ر م /99/

فارعين، وسنخصاص الاارع الأوو لدراساة ماهياة الصااة ا مارة لقواعاد وبناء على ما تقد  فسنقو  بتقسيم هذا المطلب علاى 

 تشريعات العمل، وحما الارع الثاني سنخصص، لدراسة تطبيق الصاة ا مرة لقواعد تشريعات العمل .

 الاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااارع الأوو

 ماهية الصاة ا مرة لقواعد تشريعات العمل 

ئص التي تميف  واعد عقد العمل على القانون المادني، وتعتبار إن الصاة ا مرة لقواعد تشريعات العمل تعتبر من حهم الخصا

هذه القواعد من النظا  العا  ولا يجوز الاتااق على ما يخالاها، وذلك إلا فاي حااو كاناة تخاالف مصاالح العمااو، وتام وضاع 

ل يتاقاان علاى مخالااة  واعد تشريعات العمل بهدف حماية العامل، وهذه الحماية لا تتحقق إلا إذا كاان العامال وصااحب العما

 واعد تشريعات العمل، وإن الحماية لا تكون فعالة إلا في حاو كانة هذه القواعاد آمارة، ومان حياث حن حماياة العامال يمكان 

اعتبارها الغاية التي يهدف إليها المشرع في  واعد  انون العمل بحياث تقاع باطلاة كال مخالااة وذلاك فاي حااو الانتقااص مان 

ر من حجل حماية العامل، وبموجب ذلاك تعبار كال مخالااة صاحيحة والتاي مان ها نها حن تفياد مان الحماياة الحد الأدنى المقر

 المذكورة.

 الااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااارع الثاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااني

 تطبيق الصاة ا مرة لقواعد تشريعات العمل 

قاوانين تطبيقاً للصاة ا مرة لقواعد تشاريعات العمال  ضاة محكماة التميياف العرا ياة علاى حنا،: ) حن  اانون العمال هاو مان ال

ا ماارة، والمتعلقااة بالنظااا  العااا ، وإن  اعاادة عااد  الرجعيااة للقااوانين لا تنصاارف إلااى  ااوانين العماال، وذلااك لتعلقهااا بالنظااا  

 .(30)العا (

وفي مصر حكدت محكمة النقص على حن ححكا   انون العمل آمرة وتكون متعلقة بالنظا  العا ، وذلك لتنظيمها عا ات العمال 

عقد العمل الاردي، وذلك ليتحقق الصالح العا  وحماية للعامل، وإيجاد التوازن بين حقو ، وحقوق صاحب  وروابط، بما فيها

 .(31)العمل

على حن،: )تمثل الحقوق الواردة في هذا  5192/ لعا  39/ الاقرة الأولى من  انون العمل العرا ي ر م /94و د نصة المادة /

ماا وجاد تنظايم خااص لعا اات العمال، وتطباق علاى العمااو ححكاا  هاذا القاانون حو القانون الحد الأدنى لحقاوق العمااو، وحيث

 .(32)ححكا  التنظيم الخاص حيهما حفضل(

/ الاقرة الثانية من  انون العمل العرا ي على حن،: )يقع باطاً كل صالح حو تناازو حو 94وبالإضافة إلى ذلك فقد نصة المادة /

عامل بموجاب ححكاا  هاذا القاانون خااو فتارة  ياا  عا اة العمال، وحتاى انقضااء ساتة براء على الحقوق التي تكون مقررة لل

 .(33)حههر على انتهائها(

/ الاقرة الثانية من القانون المدني العرا ي على حن،:)) ولا يقتصر العقاد علاى إلافا  المتعا اد بماا ورد فيا، 921وتنص المادة /

 .(34)للقانون والعرف والعدالة بحسب طبيعة الالتفا  (ولكن يتناوو ايضاً ما هو من مستلفمات، وفقاً 

ومن حيث حن الصاة ا مرة المذكورة تكون مقترنة بارض العقوبة الجنائية على كل من يخالاهاا إلاى جاناب الجافاء المادني، 

وإن العقوباة والمتمثل في البطان، وإن العقوبة تشدد بخصوص الجفاء الجنائي، وذلك مثل حالة العاودة وتكارار التصارف، 

 .(35)تكون متعددة بعدد العماو والذين و عة بش نهم المخالاة حو بتكرارها بالنسبة لناس العامل
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 (    العدد الرابع 18)     الإصــدار

 2026    يوليو  //  أغسطس  

 

 ISSN-2032-2075رسالة الحقوق         مجلة

 جامعة كربلاء –مجلة علمية معتمدة دولياً ومحكمة  تصدر عن كلية القانون 
 https://iasj.net/iasj/journal/178الموقع الرسمي: 

 

/ مان  اانون العمال 93وهذا يستثنى جميع العاملين في الدولة والقطاعات الاهتراكية من نطااق عقاود العمال بموجاب الماادة /

الإلفامية لقانون العمل والقانون المدني، وتام ت كياد هاذه الصااة ا مارة ، ومع مراعاة الأحكا  5192/ لسنة 39العرا ي ر م /

 .(36)من خاو حكم محكمة العمل في العراق والتي نصة على: )إن  انون العمل من القوانين ا مرة والمتعلقة بالنظا  العا (

تعبار عان إرادتهاا بنااءً علاى تاساير  ووفقًا لمبدح سلطة الإرادة، يقتصر محتوى العقاد علاى حقاوق والتفاماات الأطاراف التاي

العقد يجوز توسيع نطاق العقد ليشمل حقوق والتفامات حخرى لا تغطيها إرادة الطرفين، ولكن هذه النتيجة يصاعب اعتمادهاا 

 لسببين:

دونها ، لا حولهما: هنا  التفامات تبعية لا يتصرف فيها حطاراف العقاد وفقًاا لرغبااتهم ، لكانهم لا يفالاون ملتافمين بهاا لأنا، با

يمكن تحقيق الغرض من العقد حو لا يمكن لأحد الطرفين حو كاهما حداء التفاماتهما. حوضح الحكم نص،:).... يشير ما يسامى 

بالالتفا  الأصلي إلى الالتفا  الذي يحدد طبيعة العقد ، وهاو ححاد العناصار التاي لا غناى عنهاا لإنشااء العقاد ووجاوده السامة 

 امات الأصلية هي حنها مترابطة. فيما يتعلق بالنظير القانوني، حي حنها حسبال لالتفامات المقابلة.الأساسية لهذه الالتف

وحما بالنسبة لالتفاماات الثانوياة، فهاي جمياع الالتفاماات غيار الأصالية التاي يتمثال عنصارها الأساساي فاي كونهاا مصاممة 

، الالتفامات المطلوبة مان  بال الطارفين حو مان خااو طبيعاة لتحقيق الغرض العملي الذي كان المقصود من الالتفا  من حجل

 العقد تعني حنها تهدف إلى توفير جميع مفايا العقد وجعلها مناسبة للظروف....(. 

وثانيهما: لا تتضمن العقود في كثير من الحالات ححكامًا لجميع جوانب العا ة التعا دياة ، و اد ياتم إهمااو العدياد مان الأماور 

الأطراف المتعا دة لتنظيمها ، سواء عن  صد حو عن  صد، إذا كان تا ثيرهم فاي مرحلاة ماا  بال التعا اد  اد ياؤخر حو من  بل 

يمنع إبرا  العقود ، إما لأنها لم تادر  حهمياة  ضاايا معيناة حو لأنهاا لام تقام بالعمال للتعامال معهاا ، لأنا، مان المساتحيل التنباؤ 

 لناهئة حو كيف ستتطور الأحداث.بالعوا ب التي ستؤدي إليها الموا ف ا

/ الاقارة 921ولمعالجة النقص الحاصل في مضمون العقد في الحالتين السابقتين فقد حعطى المشارع للقاضاي بموجاب ناص /

ثانياً السالف الذكر، سلطة إكمااو نطااق العقاد بإضاافة الالتفاماات التاي تقتضايها طبيعاة ذلاك العقاد، ولاو لام تتجا، إليهاا إرادة 

 .(37)الإطراف

وعلى الرغم من حن تعريف محتوى العقد يعني فهمًا كاماً لحقاوق والتفاماات كال طارف بموجاب طبيعاة العقاد، حتاى لاو تام 

التعبيار عاان ذلااك حو ضاامنيًا عاان طريااق إضاافة التفامااات وحقااوق لاام يتاااق عليهااا الطرفاان بشااكل مباهاار، فااإن الأماار يتعلااق 

ا ححضارها القاضاي، كاان لديا، نافاع حاوو ديان وماا إذا كاان العقاد هاو الاذي بملحقات الأهياء، وليس الالتفاماات لأنا، عنادم

حنش ه. ياترض هذا حن العقد  د تم إبرام، بالاعل، وكما نعلم جميعاً، لا يمكن إتما  العقد إلا إذا تم توضيح الالتفاماات الأصالية 

حجاة الوفااء بنطااق العقاد لأنا، كاذلك )تلاف  لأطراف العقد، والخوف من إعطاء القضاة القدرة على إضافة التفاماات جديادة ب

المتعا دين بما وراء السطور وهي تعطي للقاضي سلطة خطرة، لأن، بموجبها يمكن ان يفياد فاي التفاماات المتعا ادين، وفاي 

دالاة هذا حهدار لقاعدة العقد هريعة المتعا دين(، وحياث حن الاتجااه التشاريعي الساائد  اد اساتقر)) تحاة تا ثير تغلغال فكارة الع

الاجتماعية في ثنايا عصارنا، علاى هايء معقاوو مان التوساعة فاي مضامون العقاد مان غيار إساراف حو هاط . وماؤدى هاذه 

التوسعة حن يدخل في مضمون العقد إلى جانب الأحكا  التاي يجايء بهاا عا اداه وتلاك التاي يقضاي بهاا القاانون فاي ها ن،، ماا 

 يعتبر من توابع العقد ومستلفمات،((.

فااي الاقارة الأولاى مان الماادة  فقد حااوو المشارع العرا اي حن يوفاق باين المعياارين الشخصاي والموضاوعي، وبموجب ذلك

/ من القانون المدني العرا ي اعتنق المشارع معياار ذاتاي فاي تناياذ العقاد مقتضااه حن يكاون التناياذ متاقااً ماع ماا يوجبا، 921/

دين و صده الحقيقي لمعرفة ما إذا كان  د اتباع مبادح حسان النياة ح  حسن النية، مما يستلف  الرجوع إلى السلو  الشخصي للم

لا، وهو الأمار الاذي يختلاف مان مادين لأخار ويتناوع حساب طبيعاة العقاود، ولكان الاقارة الثانياة مان الماادة الماذكورة ناساها 

فاي تحدياد نطااق العقاد سرعان ما تداركة هذه النفعة الشخصية فقي دت المعيار الذاتي بمجموعة من الضاواب  الموضاوعية 

تحقااق التااوازن بااين المعيااارين الشخصااي والموضااوعي وذلااك حينمااا نصااة علااى عااد  ا تصااار العقااد علااى مااا ورد فياا، باال 

بانصراف، حيضاً إلى ما هو من مستلفمات، على وفق القانون والعرف والعدالة بحسب طبيعة الالتفا ، ولذلك السبب فإن ناص 

، إذ 38ني العرا اي  اد حوجاد توازنااً معتادلاً باين النافعتين الشخصاية والموضاوعية فاي الالتافا / من القانون المد921المادة /

جعل مناط تنايذ العقد مرتبطاً بمعيار ذاتي يستوجب حسن النية، ثم ح ا  تحدياد نطااق العقاد علاى معاايير موضاوعية تحاد مان 

 النفعة الشخصية وتمنع من تحكم القاضي.

 الخاتمة:

كااا حاق الت سايس والانضاما  للنقاباات إن الدساتور العرا اي كاال  5192لسانة  39العرا ي و اانون العمال ر ام إن الدستور 

س  اانون العمال ر ام / حقاوق العمااو الأساساية، وحظار  5192/ لسانة 39الحق فاي ت سايس النقاباات والانضاما  إليهاا، وكار 

كتسب هخصية القانون الخاص باعتبارها منظمات طوعياة، وذلاك إكراههم على عد  الانضما  للنقابة، إن النقابات العمالية ت

على الرغم من خضوعها لتنظيم  انوني د يق، وإن دور النقابات في تعفيف الحقوق العمالية يرتكف على الر ابة على هاروط 

 . العمل وحماية الحقوق الاجتماعية، وحضور المااوضات الجماعية لحسم النفاعات العمالية الجماعية

في نهاية هذا البحث المتعلق بالنظا  القانوني للنقابات العمالية وحثرها في تعفيف حقوق العماو في العاراق فقاد توصالنا إلاى و 

 مجموعة من النتائ  والتوصيات كا تي:



 
 

   

 

       

    9 
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 حولاً: النتائ  

س  اانون العمال ر ام / -9  5192لسانة  /39إن الدستور العرا ي كال الحق في ت سيس النقابات والانضما  إليهاا، وكار 

 حقوق العماو الأساسية، وحظر إكراههم على عد  الانضما  للنقابة.

إن النقابات العمالية تكتسب هخصية القانون الخاص باعتبارها منظمات طوعية، وذلك على الارغم مان خضاوعها  -5

 .لتنظيم  انوني د يق

العمال وحماياة الحقاوق الاجتماعياة، إن دور النقابات في تعفيف الحقوق العمالية يرتكاف علاى الر اباة علاى هاروط  -3

 . وحضور المااوضات الجماعية لحسم النفاعات العمالية الجماعية

 ثانياً: التوصيات

الإسااراع فااي إ اارار  ااانون جديااد للنقابااات العماليااة يضاامن الاسااتقالية التامااة عاان التاادخات  يوصااي هااذا البحااث .9

 .( التي تحد من الحرية النقابية9199لسنة  25 ديمة )مثل  انون السياسية حو الحكومية، بدلاً من الاعتماد على  وانين 

وتعدياتا،، ماع  5192لسانة  39ضمان توافق التشريعات العرا ية، ولا سيما  اانون العمال ر ام  يوصي هذا البحث .5

 .( لضمان حرية التنظيم والمااوضة الجماعية19و 99الاتاا يات الدولية )مثل الاتاا ية 

ميل العاملين في القطاع غير الرسمي )الذي يضام النسابة الأكبار مان العمالاة( والقطااع العاا  تش يوصي هذا البحث .3

 .بمظلة التنظيم النقابي، والحد من "الاستسا " للأمر الوا ع الذي يحصر النقابات في إطارات هكلية

ق الإضارال ضع آليات  انونياة واضاحة وميسارة لممارساة حاوو يوصي هذا البحث تقنين حق الإضرال بوضوح .4

  .السلمي كوسيلة ضغ  مشروعة لحماية الحقوق، دون تعسف حصحال العمل حو العقوبات الإدارية

وتاعيال دور النقاباات فاي الإباا  عان مخالااات هاروط  يتم الر ابة على تطبيق  انون العملحن يوصي هذا البحث  .2

 القضاء العمالي.العمل )ساعات العمل، الأجور، السامة المهنية( ومتابعتها حما  

 

 الهوامش . 
                                                           

 .392، ص5111ريمون اودان، النفاع الإداري، ترجمة سيدي بالضايف، مركف النشر الجامعي، تونس،  (1)
 .393، ص9191القاهرة،  سليمان محمد الطماوي، الوجيف في القانون الإداري، دار الاكر العربي، (2)
مرتضى علي حسين، حق العمل في العراق بين التنظيم والتقييد النقابي، المنظمة العربية للقانون الدستوري، الدورة السابعة، بدون  )3(

 .5، ص5155مكان نشر، 
 9199( لعا  9( من الاتاا ية العربية للحريات والحقوق النقابية ر م )9المادة ) )4(

 .3علي حسين، المصدر السابق، ص( مرتضى 5)

 .4مرتضى علي حسين، مصدر سابق، ص (6) 
 5112/ثالثاً( من الدستور العرا ي لعا  55المادة ) ( 7(
 .9115( لعا  93، و رار محكمة القضاء الإداري ر م )9191( لعا  49على سبيل المثاو:  رار مجلس الدولة ر م ) (8)
( من  انون المحاماة 999و  912و  12، والمواد )9194( لعا  99( من  انون نقابة الأطباء ر م )9و 2على سبيل المثاو: المادتين ) (9)

 المعدو. 9122( لعا  993ر م )
 .5194( لعا  15 رار مجلس الدولة ر م ) (10)
 .2مرتضى علي حسين، مصدر سابق، ص (11)
، 5199توري والقانوني لحق المشاركة في الشؤون العامة، دار التعليم الجامعي، الإسكندرية، جماو ناصر جبار، التنظيم الدس (12)

 .549ص
( 99والتي صادق عليها العراق بالقانون ر م ) 9149( لعا  99( من اتاا ية الحرية النقابية وحماية التنظيم النقابي ر م )99المادة ) (13)

 .5199لعا  
 .95/2/5191( تاري  5191/هيئة هؤون المحامين/24التمييف الاتحادية ر م )القرار الصادر عن محكمة  (14)
 المعدو. 5119( لعا  59( من  انون المحافظات غير المنتظمة في إ ليم ر م )42المادة ) (15)
 .9مرتضى علي حسين، مصدر سابق، ص (16)
 .5194( لعا  59 رار مجلس الدولة ر م ) (17)
 .9194( لعا  99نون نقابة الأطباء ر م )/ثالثاً( من  ا59المادة ) (18)
تاري  الدخوو إلى المو ع   https://www.iraqfsc.iq/t.2016/القرار منشور على المو ع الإلكتروني للمحكمة الاتحادية: (19)

52/3/5152. 
 .999، ص5191، دمشق، سورية، 92 انون العمل، الموسوعة القانونية المتخصصة، هيئة الموسوعة العربية، المجلد  ( 20)
 مقاو منشور على المو ع الإلكتروني:  حسان ححمد، حهمية عقد العمل الجماعي وضرورة تعميم،،( 21)

http://www.khiyam.com/news/article.php?articleID=15430   51/3/5152تاري  الدخوو إلى المو ع. 

 .9129/ لعا  41/ من القانون المدني العرا ي ر م /111( المادة /22)

، كلية القانون، جامعة المستقبل، 5192/ لسنة 39محمد السعدي، محاضرات في  انون العمل العرا ي ر م / ( د. علي جاسم23)

 .2، ص5152 - 5154العراق، 

pack://file%3a,,root,data,user,0,com.docxreader.docx.reader,files,.tmpint,2edb049c-8fd0-4b21-b4b4-9d5109c4156e.docx/customXml/item1.xml
pack://file%3a,,root,data,user,0,com.docxreader.docx.reader,files,.tmpint,2edb049c-8fd0-4b21-b4b4-9d5109c4156e.docx/customXml/item1.xml
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نادية فرحان زامل السوداني، العدالة الاجتماعية في حكم عا ات العمل، دراسة مقارنة، حطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة  (24)

 .99، ص5195النهرين، 
تاري  الدخوو إلى المو ع  /https://naylawfirm.comكيف تتجنب النفاعات العمالية، مقاو منشور على المو ع الإلكتروني،  (25)

51/3/5152. 
 .5كيف تتجنب النفاعات العمالية، مصدر سابق، ص )26(
 .3كيف تتجنب النفاعات العمالية، مصدر سابق، ص )27(

 .3، ص5153 – 5155(  .  زينب ثامر ههيد،  انون العمل والضمان، كلية المستقبل الجامعة، كلية القانون، 28)

 .5192/ لعا  39/ من  انون العمل العرا ي ر م /99(  المادة /29)

 .9125لسنة  5545( حكم محكمة التمييف العرا ية الصادر في القضية ر م 30)

 .59/2/5111لسة ق/ ج21لسنة  949( الطعن ر م  (30

، تم نشر القانون في جريدة الو ائع العرا ية، العدد 5192/ لسنة 39/ الاقرة الأولى من  انون العمل العرا ي ر م/94المادة / (32)

 .1/99/5192، السنة السابعة والخمسون، تاري  العدد 4392

، 4392، تم نشر القانون في جريدة الو ائع العرا ية، العدد 5192/ لسنة 39/ الاقرة ثانياً من  انون العمل العرا ي ر م/94( المادة /33)

 .1/99/5192السنة السابعة والخمسون، تاري  العدد 

/ من 391/ الاقرة ثانياً من القانون المدني المصري، والمادة /949/ من القانون المدني الارنسي، والمادة /9932( يقابلها المادة /34)

 ناني. انون الموجبات والعقود اللب

 .91(  نادية فرحان زامل السوداني، مصدر سابق، ص35)

، 9191/ 9،  ضاء محكمة العمل العليا، موسوعة الثقافة العمالية، المجلد /4/95/9122تاري   92/ حقو ية/9219( القرار ر م 36)

 .91ص

 .5192/ لسنة 39/ من  انون العمل العرا ي ر م /93( المادة /36)

، مجموعة الإحكا  الصادرة من الدائرة المدنية والتجارية ومن دائرة الأحواو 39/3/9192ق، جلسة 25لسنة  914( طعن ر م 37)

، منشور على المو ع 23-23، مذكور لدى سا  عبد الفهرة عبد الل، الاتاوي، نطاق العقد، ص232، ص32الشخصية، س

 .93/9/5152تاري  الدخوو إلى المو ع  / https://almerja.comالإلكتروني،

 

 / من القانون المدني العرا ي.921المادة / 38

 قائمة المصادر:

 حولاً: الكتب القانونية

 .5199جماو ناصر جبار، التنظيم الدستوري والقانوني لحق المشاركة في الشؤون العامة، دار التعليم الجامعي، الإسكندرية،  .1

 .5111ريمون اودان، النفاع الإداري، ترجمة سيدي بالضايف، مركف النشر الجامعي، تونس،  .2

 .5153 – 5155، كلية القانون،  .  زينب ثامر ههيد،  انون العمل والضمان، كلية المستقبل الجامعة .3

 .9191سليمان محمد الطماوي، الوجيف في القانون الإداري، دار الاكر العربي، القاهرة،  .4

، كلية القانون، جامعة المستقبل، العاراق، 5192/ لسنة 39د. علي جاسم محمد السعدي، محاضرات في  انون العمل العرا ي ر م / .5

5154 – 5152. 
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ة نادية فرحان زامل السوداني، العدالة الاجتماعية في حكم عا ات العمل، دراسة مقارنة، حطروحاة دكتاوراه، كلياة الحقاوق، جامعا .1

 .5195النهرين، 

 ثالثاً: الأبحاث والمقالات

 .5191، دمشق، سورية، 92 انون العمل، الموسوعة القانونية المتخصصة، هيئة الموسوعة العربية، المجلد  .9

 رابعاً: القوانين :

 القانون المدني الارنسي. .9
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 .9149لسنة ( 939القانون المدني المصري ر م ) .3

 .9129( لعا  41القانون المدني العرا ي ر م ) .4

 المعدو. 9122( لعا  993 انون المحاماة ر م ) .2

 .9191( لعا  29 انون نقابة المهندسين ر م ) .2

 .9194( لعا  99 انون نقابة الأطباء ر م ) .9

 المعدو. 5119( لعا  59 انون المحافظات غير المنتظمة في إ ليم ر م ) .9

 .5199( لعا  99والتي صادق عليها العراق بالقانون ر م ) 9149( لعا  99الحرية النقابية وحماية التنظيم النقابي ر م )اتاا ية  .1
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 (    العدد الرابع 18)     الإصــدار
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 جامعة كربلاء –مجلة علمية معتمدة دولياً ومحكمة  تصدر عن كلية القانون 
 https://iasj.net/iasj/journal/178الموقع الرسمي: 

 

                                                                                                                                                                                     
 خامساً: القرارات:

 .9191/ 9،  ضاء محكمة العمل العليا، موسوعة الثقافة العمالية، المجلد /4/95/9122تاري   92/ حقو ية/9219القرار ر م  .1
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 .9191/ 9،  ضاء محكمة العمل العليا، موسوعة الثقافة العمالية، المجلد /4/95/9122تاري   92/ حقو ية/9219القرار ر م  .9

 خامساً: الموا ع الإلكترونية
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 .51/3/5152وو إلى المو ع تاري  الدخ  http://www.khiyam.com/news/article.php?articleID=15430الإلكتروني:
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